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KURUMSAL TOZLER VE MANTIKLAR: TURK SAGLIK ALANININ
EVRILMESINDE SAGLIK TOZUNUN ROLU

Mustafa Ozseven
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi
mozseven@adanabtu.edu.tr

OZET

Bu calisma, Tirk saglk alaninin evrilmesinde saglk tozindn nasil bir rol oynadigini ortaya koyabilmeyi
amaglamaktadir. Calismada, oOzellikle, Turk saghk alanindaki uygulamalarin, sadece kurumsal
mantiklara gore mi, yoksa saglik tdziine gore mi sekillendigi anlasiimak istenmektedir. Yapilan
dokiiman incelemeleri, Turk saghk alaninda uygulamalarin hayata gegirilmelerinde ve uygulamadan
kaldirilmalarinda saglik tozinin de etkisi olduguna, kurumsal mantiklarin alandaki hakimiyetlerinin de
bu t6z etrafinda sekillendigine isaret etmektedir. Arastirma bulgulari, uygulamada saghk tozu etkili
olursa, piyasa, devletci veya meslek kurumsal mantiklarin alandaki hakimiyetlerinin artabilecegini;
olmaz ise, sadece piyasa kurumsal mantiginin egemen konuma gelecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal tézler, kurumsal mantiklar, saglk tézi, Tiirk saglik alani.

1. Girig

ilk ortaya ciktig1 yillarda, belirli bir érgiitsel alandaki hakim isleyis ve kurallarin hangi dinamiklere baglh
olarak gelistigini aciklayabilme amaci giiden kurumsal mantik calismalarinin (Orn. Thornton ve Ocasio,
1999; Thornton, 2001, 2002), ilerleyen yillarda, mantiklarin ne sekilde degistiklerini, yeni kurumsal
mantiklarin nasil olustugunu (Orn. Nigam ve Ocasio, 2009; Purdy ve Gray, 2009; Reay ve Hinings, 2005;
Thornton, Ocasio ve Lounsbury, 2012), veya aktorlerin ¢oklu kurumsal mantiklardan kaynaklanan
taleplere ne tiir karsilik verdiklerini (Orn. Marquis ve Lounsbury, 2007, Lounsbury, 2007; Pache ve
Santos, 2010), izah etmeye ydnelik gerceklestirildigi gériilmektedir. Ote yandan, son yillarda, kurumsal
tozlerin, mantiklarin olusum ve degisiminde ne tir bir role sahip olduklarini agiklayabilme amaci gliden
calismalarin da yapildigi dikkat ¢cekmektedir (Friedland, 2009a, 2009b; Friedland, Mohr, Roose ve
Gardinali, 2014). Kurumsal toézler (institutional substances), belirli bir kuruma o6zgi, varlig
uygulamalarda hissedilen ve bu sekilde kurumlarin mantigina isaret eden esaslardir (Friedland, 2002:
382; Friedland, 2009a: 908, 2009b; Friedland vd., 2014: 334). Bu ¢alismalardan anlasilan o ki, kurumsal
mantiklara bagh gelisen uygulamalar belirli bir t6z etrafinda vuku bulmakta, bu uygulamalari hayata
gegiren 6zneler de kurumsal t6ze bagl sekilde davranis kaliplari gelistirmektedirler (Friedland vd.,
2014: 338). Pierre Bourdieu da, belirli bir alanda gelisen uygulamalarin, alana 6zgli mantiklara gore
sekillendigini (Bourdieu ve Wacquant, 2001/2014: 91), alanin, kendisine dahil olan her nesne ve 6zne
tizerinde bir kuvvet uyguladigini ifade etmistir (Bourdieu, 1987: 806). Oyle ki, Bourdieu’ya gore
uygulamalar, konumlara bagl sekilde gelisen sermayeden gili¢ edinen ve alan ile karsilikh etkilesime
gecen habituslarin eseridir (Bourdieu, 1979/2015: 176; Swartz, 1997/ 2015: 197). Peki, kurumsal
mantiklar gibi uygulamalara yon veren kurumsal tozler, mantiklarin hakimiyetine ne sekilde etki
etmektedir? Bir baska ifadeyle, belirli bir kurumsal mantigi yansitan uygulamalarin olusumunda,
kurumsal tozler nasil bir rol oynamaktadir? Bu galismada da, kurumsal tdzin uygulamalari ve
dolayisiyle kurumsal mantiklari nasil etkiledigi, Tirk saglk alaninda yapilacak bir arastirmayla ortaya
konulmaktadir.

Kurulusundan gliniimize kadar ¢ikartilan 6nemli diizenlemelerle farkh bigimlere evrilen Turk saghk
alaninda, zamanla farkli mantiklarin gelisim gosterdigi cesitli calismalarda ortaya konulmustur (Aksoy,
2007; Kiray ve Kog, 2015; Kog, 2012; Ozseven, Danisman ve Bingél, 2014). Bu ¢alismalar arasinda
ozellikle belirli bir donem itibariyle alanda farkli mantiklarin hakimiyetlerini arttirdiklarina yonelik
bulgulara da yer verildigi goriilmektedir (Bkz. Kog, 2012; Ozseven vd., 2014). Bu dogrultuda, Friedland
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ve Alford’un (1991) calismasina atifla, Tiirk saghk alaninin evrilmesinde toplumsal seviyedeki devletgi,
meslek ve piyasa kurumsal mantiklarinin 6ne ¢iktiklarina vurgu yapiimaktadir (Aksoy, 2007; Kog, 2012;
Ozseven vd., 2014; Meydan ve Yasit, 2015). Ancak Tirk saglik alaninin evrilmesinde hayata gegirilen
uygulamalarda yasanan degisimler, alanin sadece kurumsal mantiklara gore evrilmedigine isaret
etmektedir. Bir baska ifadeyle, Bourdieu’'nun ifade ettigi alanin tikel Ozellikleri uygulamalarin
sekillenmesinde etkili olmakta (Bourdieu ve Wacquant, 2001/2014: 91) ve bu haliyle de alanin
yonlendirilmesinde etkisi hissedilen kurumsal mantiklarin hakimiyeti de degisim gostermektedir. Bu
¢alismada da, Tirk saghk alaninin evrilmesinde alana has 6zellikleri yansitan saglk t6zi ile kurumsal
mantiklar arasinda nasil bir iliskinin oldugu anlasilmak istenmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda yapilan g¢alismanin bir sonraki kisminda, kurumsal tézler ve mantiklara iliskin
kuramsal bilgilere yer verilmektedir. Bunun ardindan, saghk toézi ve Tirk saglk alanina dair
acitklamalara yer verilirken, sonrasinda, arastirmanin yéntemi, veri kaynaklari ve analizine iliskin
aciklayici bilgiler sunulmaktadir. Son olarak, arastirmanin bulgu ve sonuglari raporlanmaktadir.

2. Kurumsal Tozler ve Mantiklar

Kurumsal mantiklar, toplumsal yapida gorilen, kurallarin, uygulamalarin, normlarin, degerlerin ve
sembollerin belirli bir 6rgltsel alandaki aktorlerin, kimliklerine, davranislarina, uygulamalarina ve
distince yapilarina yansimasidir (Friedland ve Alford, 1991: 248; Thornton ve Ocasio, 1999: 804).
Thornton vd.’ne goére (2012), toplumsal seviyede; devletgi, piyasa, yonetsel kapitalizm, aile, meslek,
topluluk ve din olmak tizere yedi kurumsal mantik yer almaktadir. Devlet¢i kurumsal mantik, 6ziinde
kendisine vatandashk bagiyla baglanan bireylerin refah seviyelerinin en Ust seviyeye gikartilabilmesi
icin, devlet kurumunun uygulamalarda egemenlik kurmasidir (Bourdieu, 2012/2015: 269; Thomas ve
Meyer, 1984: 471; Thornton, 2004: 44-45). Devlet¢i kurumsal mantikta, vatandaslarin sosyal refahini
arttirabilmek amaciyla her bireye esit bir sekilde sunulan kamu hizmetleri, Bugra’nin deyimiyle (2015:
264) ‘yasal hak’ olarak kabul edilir (Skocpol, 2008; Skocpol ve Amenta, 1986: 134-135). Bireysel
cikarlarin  6n plana c¢iktigl piyasa kurumsal mantiginda da, orgitsel alanlardaki uygulamalar,
rekabetcilik, esitlik, verimlilik ve etkililik temelinde sekillenir (Thornton vd., 2012: 73). Piyasa kurumsal
mantiginda olgular Polanyi'nin ifadesiyle (1944/2014: 119) ‘metalasirlarken’, &rgitsel alandaki
uygulamalar da ekonomik kapitalizmi yansitacak sekilde gelisir (Quadagno, 1984; Thornton, 2004: 44-
45). Yonetsel kapitalizm kurumsal mantiginda ise, sirketler grubuna 06zgli norm ve degerler
uygulamalarin sekillenmesinde egemen olur (Thornton vd., 2012: 73). Aile kurumsal mantiginda da,
birbirlerine kan bagiyla baglanan bireyler, eylemlerinde akrabalarinin refah ve gikarlarini gozetirlerken
(Bourdieu, 2012/2015: 346); aile bekasi ve aileye ait norm ve degerler uygulamalarda bir hayli etkilidir
(Friedland ve Alford, 1991: 249). Belirli bir is koluna ait norm ve degerlerin tasiyicisi olarak
nitelendirilebilecek uzmanlarin, alandaki uygulamalarin bu norm ve degerlere gore sekillenmesini
saglayacak konumda olmalari da meslek kurumsal mantigini yansitir (Scott, Ruef, Mendel ve Caronna,
2000: 21; Thornton, 2004: 42). Belirli bir cografi bolgede veya bir kimlik etrafinda toplanmis bireyler
toplamina ait norm ve degerlerin uygulamalarin sekillenmesinde etkili oldugu topluluk kurumsal
mantiginda (Klandermans, Sabucedo, Rodriguez ve De Weerd, 2002; Thornton, Ocasio ve Lounsbury,
2012: 68-69), bu topluluga bagh aktérler arasinda gergeklesen eylemlerde bireysel menfaatlerden
ziyade toplulugun cikarlari gozetilir (Miller, 1987: 30). Son olarak din kurumsal mantiginda, belirli bir
uhrevi inanci temsil eden norm ve degerler uygulamalarin bicimlenmesinde etkili olur (Edgell, 2012:
251; Friedland ve Alford, 1991: 248-249).

Ancak uygulamalarin sekillenmesinde toplumsal seviyedeki kurumsal mantiklarin disinda, alana 6zgi
norm ve degerlerin de etkili oldugu Bourdieu tarafindan ifade edilmektedir (Bourdieu ve Wacquant;
2001/2014: 79-101). Alana 6zgu bu ickinlik, izerinde fikir yuritilmeyen nesnenin saf; Bourdieu’nun
deyimiyle ‘doxa’ halidir (Bourdieu, 1972/2013: 165-166). Husserl’a gdre (2012: 10), “... Ozneden
badimsiz olan bu ickinlik, eylem ve uygulamalarda gériingii haline gelmektedir.” Bu goéringllerin
olusumunda alana has 6zellikler yonlendirici olurken, 6te yandan da alanda eylemde bulunan aktorler
arasindaki glic dengeleri de alanin igkinliginden etkilenir (Bourdieu, 1987: 806). Bu sekilde etki
kuvvetine sahip olan alanlar, Bourdieu’nun ortaya atmis oldugu pratik (uygulama) mantiginda, ‘kendi
niyetlerini uygulayabilme amaci gliden, bunu yaparken yapidan etkilenen ama ayni zamanda da
uygulamalariyla yapiyi yeniden insa eden habituslari barindirirlar’ (Bourdieu ve Wacquant; 2001/2014:
111; Swartz, 2002: 61-63). Swartz’in da ifade ettigi gibi (1997/2015: 197-198), pratik mantiginda
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sadece habitus veya yapi etkilesimi degil, habitusun alandaki konumu ve alana ait tikel 6zelliklerin
birlesimi de etkili olmaktadir. Bu cercevede, uygulamalarin sekillenmesinde, alana has ozellikler etkin
bir konuma gelmektedir (Bourdieu, 1987). Burada ifade etmek gerekir ki, Friedland vd.’ne gore (2014:
338), mezo seviyede kurumsal mantiklara isaret eden bu uygulamalar ile 6zne (kimlik) ve nesne (t6z)
arasinda gl bir bag vardir. Friedland (2009b), “....kurumsal mantiklarin belirli bir t6z etrafinda
gelistigini...” ifade ederken, Friedland vd., (2014: 337-338), kurumsal mantiklarin, varlk sebepleri
tézlere baglh olan dznelerin uygulamalariyla gériiniir hale geldigini savunmaktadirlar. Oyle ki, alanda
esas deger olan bu tozler, uygulamalarin belirlenmesinde adeta mesruiyet belirleyicisi konumuna
gelirlerken (Mohr ve White, 2008: 493), mesru kabul edilen uygulamalar sayesinde de hissedilir ve
gorinidr hale gelmektedirler (Friedland, 2002: 382). Bu sekilde, Friedland da (2009a: 906),
Bourdieu’nun pratik (uygulama) mantigindan ziyade, 6znelerin, tozleri pratige yansitmasiyla gelisen
‘uygulamalarin kurumsal mantigini’ agiklamaktadir.

O vakit, bir inanis uygulamalarin toplumsal seviyedeki kurumsal mantiklara gore sekillendigini
savunurken, diger bir inanis da uygulamalarin alan mantiklarina gore sekil aldigini iddia etmektedir
(Bourdieu ve Wacquant; 2001/2014: 79-101; Thornton ve Ocasio, 2008; Thornton vd., 2012). Bu
calismada ise, uygulamalarin, kurumsal mantiklar ve alana ickin 6zellikleri yansitan kurumsal tozlerin
etkilesimiyle sekillenecegi (Bourdieu ve Wacquant; 2001/2014: 79-101; Friedland, 2009a, 2009b;
Friedland vd., 2014) ve bu etkilesimle gelisen yeni uygulamalarin da alanda etkili kurumsal mantiklarin
tahakkimini degistirecegi iddia edilmektedir. Bu iddianin gecerliligi, kurulusundan giiniimiize kadar
farkh evrelerde cesitli uygulamalara sahne olan Tirk saghk alaninda yapilan bir arastirmayla
sinanacaktir.

3. Saghk Tozii ve Tiirk Saghk Alani

Bireylerin saglikl bir beden ve ruh haline sahip olabilmesi amaci etrafinda sekillenen saglik alani, bu
amaci gerceklestirebilmek adina, alanda farkli kimliklere sahip aktorlerin cesitli uygulamalari hayata
gecirmesiyle gelismekte ve doéntsmektedir (Reay ve Hinings, 2005, 2009; Scott vd., 2000).
Vatandaslarin ve toplum sagliginin tesis edilmesi amaci gtiden devlet aygiti, saglik hizmet sunumuna
daha ¢ok bir gorev anlayisiyla yaklasirken, saglik bakim hizmetlerinin sunumundan kar etmeyi
amaglayan o6zel girisimciler ise, saghgi bir meta olarak kabul ederler (Aksoy, 2007; Danisman, 2013).
insan saghiginin tesis edilebilmesinde tibbi uygulamalara haiz olan hekimler de, saglik alaninin mesleki
norm, deger, kural ve uygulamalar isiginda sekillenmesini isterler (Reay ve Hinings, 2005: 358; Reay ve
Hinings, 2009: 643). Saghk alani bu kurumsal mantiklara gore sekillenirken, bir yandan da saghk
alaninin ickinligini yansitan norm ve degerler de bu uygulamalarin sekillenmesinde ve kimliklerin
olusumunda etkili olur (Arrow, 1963, 949, 954; Heubel, 2000: 245, 246).

Saghk alaninin ickinligini su ozelliklerin yansittigi séylenebilir (Arrow, 1963, 949, 954; Heubel, 2000:
245, 246, 251; Perrow, 1961: 859): insan olgusunun yasaminda saglikh olabilmenin mutlak oncelige
sahip olmasi, saglik bakim talebi ihtiyaci olustugunda diger her tirli insan taleplerinin arka plana
itilmesi, saglik bakim talebinin ne zaman gergekleseceginin 6nceden kestirilememesi, saglik bakim
talebinin karsilanmasinda tip egitimi almis bir hekime mutlak bagimliliktir. Bu 6zellikler, ‘saghgin’ basl
basina bir kurumsal olduguna isaret ederken, Arrow (1963) ve Heubel ‘de (2000), bu ozellikler
cercevesinde piyasa kurumunun saglik kurumsali Gizerinde hiikimran olamayacagini savunmuslardir.
Bir baska ifadeyle, saglik, Friedland vd.'nde (2014: 338) kurumsal mantik bilesenleri olarak isaret edilen
O0zne, nesne (t6z) ve uygulamalar arasinda toze karsilik gelmektedir.

Saglk kurumsalinin igkinligini yansitan bu 6zelliklerin evrensel baglamda da dikkate alindigi
goriilmektedir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25. Maddesinin 1. Fikrasinda “...herkesin
kendisinin ve dailesinin saghk ve refahi icin .... tibbi bakim hakki vardir...” ifadelerine yer verilmistir
(danistay.gov.tr, 2016). ilk olarak, 1981’de Lizbon’da diizenlenen 34. Diinya Tip Kongresinde kabul
edilen, 2015 yili Diinya Tip Derneginin (World Medical Association) 200. Meclis Toplantisinda yeniden
onaylanan Hasta haklari bildirgesinin, 1. Maddesinde de “...her hastanin disaridan higbir engellemeye
maruz kalmadan bir hekim tarafindan bakim alma hakki bulunur ve ...hastanin her zaman ¢ikarlarina
en uygun sekilde tedavi edilmesi gerekir...” denilmistir (Dliinya Tip Dernegi, 2016).

Hasta cikarlarinin her zaman her seyden Ustiin oldugunu ve saghk bakim hizmeti alinmasinin bir hak
oldugunu niteleyen bu ifadelere, Tirkiye Cumhuriyeti devleti 1961 ve 1982 anayasalarinda da
rastlayabilmek miimkiindiir. Ornegin, 1961 Anayasasinin 49. Maddesine gére “...Devlet, herkesin
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beden ve ruh saghgi igcinde yasayabilmesinin ve tibbi bakim gérmesini saglamakla...” gérevlidir. 1982
Anayasasinin 56. Maddesinde de, “.... herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu...”, devletin, “.. herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi igcinde siirdiirmesini saglamak ...
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenmekle...” gorevli oldugu, ve
devletin, “... bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak...” ve “....
onlari denetleyerek yerine...” getirebilecegi ifade edilmistir. Kurumsal yapisi bu sekilde belirlenen Tirk
saglik alaninda da, kurulusundan gunimize kadar saglik bakim hizmetlerinin sunumunun
orglitlenmesinde ve insan kaynaklarinin yonetilmesinde gesitli uygulamalara yer verilmistir (Akdur,

1998, 1999).
3.1. Tiirk Saghk Alaninda Orgiitlenme

Tark saglik alaninin orgutlenmesinde hayata gegirilen farkli uygulamalar alanda etkili kurumsal
mantiklarin hakimiyetinde de degisiklige yol agmistir (Aksoy, 2007; Ozseven vd., 2014). ilk olarak
24/4/1930 Kabul Tarihli ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunun 6. Maddesiyle, her ilde Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekaletine bagh Sihhat ve i¢ctimai Muavenet Midiirii tayin edilmis ve ayrica saglik
hizmetlerinin sunumunda yerel idarelere 6nemli gérevler verilerek koruyucu saglik hizmetlerine
ehemniyet gosterilmistir (Akdur, 1998, 2016). Bu uygulamayla alanda devletgi kurumsal mantik
giclenirken, 24 Mayis 1933 Kabul Tarihli ve 2219 Sayili Hususi Hastaneler Hakkinda Kanunuyla 6zel
hastanelerin acgilmasina izin verilmis ve bdylece saglik alaninin érgitlenmesinde piyasa kurumsal
mantig da kendisine yer bulmustur (Ozseven vd., 2014: 125). Tiirk saglk alaninin érgiitlenmesinde
uygulamaya konulan bir baska onemli dizenleme de, 5/1/1961 Kabul Tarihli ve 224 Sayili Saglk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanundur. 224 Sayili dizenlemeyle saglk hizmeti
sunumunun tiim yurt sathina yayilmasi amaclanmistir. Ozellikle kanunun 10. Maddesiyle kdylerde
saglik evlerinin ve saglk ocaklarinin kurulmasi saglanmistir. Tirk saghk alaninda devletgi kurumsal
mantigin hakimiyetini arttiran bu dizenlemeyle 1980’li yillara gelinmis (Aksoy, 2007: 146; Kog ve
Vurgun, 2012: 165), ancak, 1980’li yillardan itibaren, saglk hizmetlerinin 6rgitlenmesinde, saghk
hizmetleri sunumunun yayginlastirilmasindan ziyade, maliyet etkili hizmet sunumunun yapilmasi
amaglanmistir (Aksoy, 2007).

Sekil 1’de, Turk saglik alaninda, 1923-2010 yillari arasinda, yeni kurulan hastanelerin sahiplik tiriine
gore degisimi gosterilmektedir. Sekil 1’de de gorildugi tzere, 1980°li yillarin basinda verimsiz olan
bazi kamu hastanelerinin kapatilmasi yoluna gidilmistir (T.C. Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel
Mudarlaga, 1996: 28). 7/5/1987 Kabul Tarihli ve 3359 Sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ile de
saglik hizmetlerinin 6rgitlenmesinde kapsamh degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda en ¢ok
dikkat ceken uygulama, kanunun 5. Maddesiyle kamu saglk kurum ve kuruluslarinin saglk isletmesine
dénustirilmesidir. Oyle ki, ayni maddede, saglik isletmelerinin gelir ve gider kalemleri tanimlanmustir.
Bu sekilde saglik alaninin 6rgitlenmesinde kamu kesiminde piyasa mantigina ait uygulamalar yer
bulurken (Aksoy, 2007; Ozseven vd., 2014), kurulan &zel hastane sayisinda yasanan artis da piyasa
mantiginin alandaki hikimranhginin arttigina isaret etmektedir (Bkz. Sekil 1). Bu ifadeleri
destekleyecek nitelikte, Sekil 1’de yeni kurulan 6zel hastane sayilarinin, 1980’li yillardan sonra
hizlanarak arttig1 goriilmektedir.

2000’li yillara gelindiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhginca Saglikta Dénisim Programi takip
edilmeye baslanmistir (Akdag, 2011). Bu program gergevesinde, saglk alaninin orgiitlenmesinde 24
Kasim 2004 Kabul Tarihli ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun hayata
gecirilmistir. Bu kanunun 2. Maddesiyle, koruyucu saglik hizmetlerinin ve birinci basamak, teshis,
tedavi ve rehabilite hizmetlerinin sunumunda aile hekimligi uygulamasi baslatiimistir. Ayrica bu
kanunun 5. Maddesiyle, hastanelerde yigilmalarin 6niine gecebilmek amaciyla birinci, ikinci ve tglinci
basamak saghk kuruluslari arasinda sevk zinciri tesis edilmistir. Belki de, saghk alaninin
orgitlenmesinde en kapsamh degisiklik, 11/10/2011 Kabul Tarihli 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin gikartilmasiyla
gerceklesmistir. Zira bu kararnamenin 29. Maddesiyle, ikinci ve lgiincii basamak saglik hizmetleri
vermek lizere hastanelerin agilmasi ve isletilmesi ve faaliyetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi
gorevlerini yerine getirmek lizere Bakanliga bagh Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmustur. 663



Sayili Kararnamenin 30. Maddesiyle de illerde Kamu Hastane Birlikleri kurulmus ve saglk hizmetlerinin
sunumunda etkililik ve verimliligi arttirabilmek amaciyla genel sekreterlik uygulamasi baslatiimistir.

Sekil 1: 1923-2010 Yillari Arasinda Tiirk Saghk Alaninda Yeni Kurulan Hastanelerin Sahiplik
Tirlerine Gore Degisimi*
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Kaynak: tuik.gov.tr, (2012); T.C. Saglik Bakanlhgi Tedavi Hizmetleri Genel MudurlGga, (1996: 28)

*: Bu sekil olusturulurken, Scott, Ruef, Mendel ve Caronna’nin (2000: 71) ¢calismasindan esinlenilmistir.
Ayrica, 1923-1965 yillari arasindaki Saglik Bakanhgina Bagl Hastane sayilarinin belirlenmesinde Saglik
Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligiince (1996) yayimlanan Yatakh Tedavi Kurumlari istatistik
Yilligindan yararlanilmistir. Bu yilliktaki degerler, Saglik Bakanligina Bagh Yatakh Tedavi Kurumlarin
sayisini gostermektedir. 1967-2010 yillari arasindaki sayilara da, tuik.gov.tr adresine erisim saglanarak
ulasiimistir.

Tark saglik alaninin 6rgitlenmesine yoénelik gikartilan dizenlemelerden bir digeri de, 21/02/2013
Kabul Tarihli ve 6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanundur. Bu kanun kapsaminda, hazine arazileri Uzerinde belirli
konsorsiyumlarca yapilacak olan sehir hastaneleri kamu tarafindan belli bir meblag karsiliginda
kiralanacak, temel saglik hizmetlerinin sunumunu kamu kesimi, otelcilik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde de konsorsiyumlar 6n plana ¢ikacaklardir (Yusufi-Yilmaz ve Glltekin-Karakas, 2011: 50).
Bu kapsamda, kurulmasi tasarlanan sehir hastanelerinde kamu kesimi sadece vyillik kira bedeline
katlanacakken, hastanenin tasarimindan, yapimindan, finansmanindan ve onarimindan da
konsorsiyum sorumlu tutulacaktir (Perrot, 2006: 860; Yusufi-Yilmaz ve Gultekin-Karakas, 2011: 49-50).
Kamu-6zel ortakhg modeliyle devlet ve piyasa kurumsal mantiklarinin birlikte etkili olacagi sehir
hastanelerine paralel sekilde (Bugra ve Savaskan, 2014/2015: 32), saghk hizmet bolgeleri organizasyon
semasinin yeniden glncellendigi gériilmektedir. Nitekim 28/03/2016 Tarihli ve 83913885 Sayili Saglik
Hizmet Bolgeleri Organizasyon Semasinin Giincellenmesi Hakkindaki Genelge ile Tiirkiye’de 30 farkh
saglik hizmet bolgeleri olusturulmustur (Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel MidurlGgi, 2016).



3.2. Tiirk Saghk Alaninda insan Kaynaklari Uygulamalarn

Tirk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarinda da siireg igerisinde degisimler yasanmistir. Turk
saglk alaninda insan kaynaklari uygulamalarina iliskin gikartilan baslica diizenlemelerden ilki, 1928
yilinda kabul edilen 1219 Sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanundur. Bu
kanunun 12. Maddesiyle herhangi bir mahalde kayitli olan hekimin meslegini serbest icra edebilmesine
izin verilmistir. Bu sekilde, hekimlerin hem kamuda hem de 6zelde galisabilmelerine miisaade edilmis
bunun haricinde de kamuda gérevli olan bir hekimin muayenehane agabilmesine de izin verilmistir. Bu
durum, 29.6.1978 Kabul Tarihli ve 2162 Sayili Saglik Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina Dair
Kanun cikartilana dek siregelirken, 2162 Sayili Kanunun 7. Maddesiyle hekimlerin mesleklerini
serbestce icra edebilmelerinin 6nline gecilmistir. Ancak, bu durum da iki yil sdrebilmistir. Zira
31/12/1980 Kabul Tarihli ve 2368 Sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanunun 4. Maddesiyle hekimin tazminat hakkindan feragat etmek sartiyla mesleklerini serbestge icra
edebilmelerine izin verilmistir. Bu sekilde, hekimler, 2010 yilina kadar hem kamu hastanelerinde
calisabilme hem de muayenehane acabilme imkanina sahip olmusglardir. Oyle ki, 21/1/2010 Kabul
Tarihli ve 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7. Maddesiyle 1219 Sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanunun 12. Maddesi yeniden diizenlenmistir. 5947 Sayili kanunun 7. Maddesinin ikinci
fikrasina “asagidaki bentlerden yalnizca birindeki” ibaresine yer verilmis ve boylece hekimlerin
mesleklerini sadece bir saglk kurumunda yapabilecekleri hikmi getirilmistir. Bu sekilde 6zel
hastanede galisan bir hekimin de sadece bir 6zel kurum veya kurulusta calisabilecegi hiikmu yasalagmig
ve kamuda goérevli hekimlerin de 6zel hastanelerde galismalari ve muayenehane agabilmeleri de
yasaklanmistir. Tam glin uygulamasinin hayata ge¢mesiyle de 6zel muayenehane sayisinda ciddi bir
diistisiin yasandigi gdzlenmistir (Muayenehane sayisi 4500’e diistii, 2016; Ozel muayenehane sayisi 40
degil 20 bin, 2016). Muayenehane sayisindaki bu disis, alanda meslek kurumsal mantiginin
hakimiyetinin bir hayli azaldigina isaret ederken; kamuda devletgi, 6zelde de piyasa kurumsal mantigini
giclendirmistir (Meydan ve Yasit, 2015). Ancak, bu diizenleme Anayasa mahkemesinin 16 Temmuz
2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayil kararyla iptal edilmis (Anayasa Mahkemesi, 2010), kamu
hastanelerinde ¢alisan hekimlerin is yeri hekimligi yapabilmelerine, 6zel sektérde galisan hekimlerin
de birden fazla 6zel hastanede galisabilmelerine olanak taninmigtir. 5947 Sayili Kanun ile bir tam giin
uygulamasi da Universite personeline getirilmistir. Nitekim 5947 Sayili Kanunun 3. Maddesiyle,
Universite personelinin, 6zel hastanelerde ¢alisabilmesi ve muayenehane agabilmesi yasaklanmustir.
Ancak, bu hikiimde Anayasa Mahkemesinin (AYM) 16 Temmuz 2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90
Sayili kararlariyla iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2010). 5947 Sayili Kanunun 3. Maddesinin ikinci
fikrasinin birinci timcesinin iptal edilmesinin ardindan, 26 Agustos 2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 650 Sayili Adalet Bakanliginin Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 40.
Maddesiyle 6gretim dyelerinin “... déner sermaye gelirlerinden yararlanmamak ve yiiksekégretim
kurumlarinda sadece egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunma sartiyla, mesai saatleri disinda
mesleklerini serbestge icra edebilmeleri...” bir baska ifadeyle 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda
calisabilecekleri hiikmi getirilmistir. Ancak, bu hiikiim de Anayasa Mahkemesinin 18 Temmuz 2012
Tarih ve E. 2011/113, K. 2012/108 Sayih karariyla iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2012). Bu iptale
karsilik gikartilan 02/01/2014 Kabul Tarihli ve 6514 Sayil Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 11. Maddesiyle herhangi bir yliksekdgretim kurumuna bagl olmayan Profesér ve Dogentlerin
uygulamali egitim ve 6gretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin tip ve dis hekimligi
fakiltelerinde sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelerinin 6nl acilmistir. Saglik alaninda egitim ve
arastirmanin arttirilmasina yonelik cikartilan bu dizenlemeyle meslek kurumsal mantigin alandaki
hakimiyeti artmistir (Kiray ve Kog, 2015; Meydan ve Yasit, 2015).

Tiirk saglik alaninin 6rgiitlenmesine ve insan kaynaklari uygulamalarina yonelik ¢ikartilan diizenlemeler
ile meslek, devletci ve piyasa kurumsal mantiklarinin alandaki yansimalarinda degisimler yasandigi
gorilmektedir (Aksoy, 2007; Kiray ve Kog, 2015; Kog, 2012; Meydan ve Yasit, 2015; Ozseven, Danisman
ve Bingol, 2014). Peki, Turk saglik alaninin sekillenmesinde devlet¢i, meslek ve piyasa kurumsal
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mantiklarinin hakimiyetinde yasanan bu degisimlerde saglik t6zu nasil bir etkiye sahip olmustur? Bir
baska ifadeyle saghk tozinin, devletgi, meslek ve piyasa kurumsal mantiklarinin alandaki
egemenliklerinin degisiminde roli var midir? Bu ¢alismada da, saglik tdzliniin, kurumsal mantiklarin
orgutsel alanlardaki tahakkiimlerinin degismesinde nasil bir rol oynadigi merak konusu edilmistir. Bu
merakin giderilebilmesi icin Tiirk saglik alaninda bir arastirma yapilmistir.

4. Arastirmanin Yontemi, Veri Kaynaklari ve Analizi

Turk saghk alaninda orgltlenmeye ve insan kaynaklarina iliskin ¢ikartilan diizenlemeler zamanla
degisime ugramistir. Yasanan bu degisimlerle, Turk saglk alaninin gelisiminde etkili meslek, devletgi
ve piyasa kurumsal mantiklarinin 6rgutsel alandaki yansimalari da farkli sekillere evrilmistir (Aksoy,
2007; Kiray ve Kog, 2015; Meydan ve Yasit, 2015; Ozseven vd., 2014). Ancak meslek, devletci veya
piyasa mantiklarinin alana yansimasinda yasanan bu degisimde saghk t6ziinlin de etkisi olduguna dair
isaretler bulunmaktadir. Tlrk saglik alaninin evirilmesinde, saglik téziiniin nasil bir etkide bulundugunu
ortaya c¢ikarabilmek amaciyla gergeklestiriien bu c¢alismada, dokiiman incelemelerinden
yararlanilmigtir. Bunun igin, ©6nce, Turk saglik alaninin orgiitlenmesinde ve insan kaynaklari
uygulamalarinda degisimlere yol agan yasal dizenlemeler belirlenmistir. Calismanin amaci,
uygulamalarin gikartilmasinda hangi dinamiklerin oldugunu ortaya koyabilmek oldugundan, dokiiman
incelemelerinde daha ¢ok bu yasal dizenlemelerin hangi amag ve gerekgelerle cikartildiklarinin
belirlenmesine odaklaniimistir. Bu sebeple, yasal diizenlemelerin yasalagsmalari siirecinde komisyon ve
Tirkiye Blylk Millet Meclisi genel kurul gorismelerine, yasa tekliflerine, gerekcelerine ve komisyon
raporlarina ulasilmaya ¢alsilmistir. Bu sekilde, www.tbmm.gov.tr adresinden Tirkiye Blyiik Millet
Meclisinin sayfasina erisim saglanmis ve Turkiye Blyulk Millet Meclisi Tutanak Dergilerine ulagiimistir.
Ancak Turk saglik alaninin 6rgutlenmesine iliskin ¢ikartilan 11/10/2011 Kabul Tarihli ve 663 Sayili Saglik
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye iliskin
olarak sadece kararname hiktmleri ve bu kararnamenin tiim hikimlerinin iptallerine iliskin Anayasa
Mahkemesine agilan dava gerekcesi ve Anayasa Mahkemesinin 14 Subat 2013 Tarih ve E. 2011/150,
K. 2013/30 Sayili Karari (Anayasa Mahkemesi, 2013) incelenebilmistir. Arastirma kapsaminda yapilan
dokuman incelemeleri, Ek 1’de yer verilen Tablo 3’te ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.

Arastirma kapsaminda toplam 1262 sayfa dokiiman incelemesi yapilmis ve bu incelemelerde, yasal
diizenlemelerin yasalasma sireglerinde, diizenlemeyi savunan aktérler ile bu diizenlemelere karsi
durus sergileyen muhalif aktorlerin sdylemleri, yasal diizenlemelerin gikartilmalarindaki amaglar ve
gerekgeler analiz edilmistir. Ancak, dikkat ¢eken bir diger husus da, Tirk saglik alaninda uygulamaya
konulan bazi yasal dizenlemelerin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesince kismen veya
tamamen iptal edilmesidir. Bu dogrultuda, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin saghk
alanindaki uygulamalara iliskin verdigi kararlarin ve bu kararlarin gerekgelerinin neler oldugunu igeren
ilgili resmi gazetelere ulasilmistir. Bdylece, bir yoniyle saglik alaninin sekillenmesinde etkili kararlarin
gerekgelerine ulasiimis ve bu sekilde kararlarin verilmesindeki esas faktorler de anlasilabilmistir.
Uygulamalarda saghk tézinln etkili olup olmadigl ve uygulamayla kurumsal mantiklarin alandaki
hakimiyetlerinin degisip degismedigi Ozseven, Danisman ve Bingdl’iin (2016, 791-792) calismasinda da
oldugu gibi 6zelliklerin hangi kategoriye isaret ettikleri tespit edilerek anlasiimak istenmistir. Buna gore
eger uygulamalarin cikartilmasinda veya degistiriimelerinde saglik tozlintin 6zelligi veya o6zellikleri
tespit edilirse, o uygulamada saglik t6ziinln etkisi oldugu kanaatine varilmistir. Bu 6zellikler (Arrow,
1963, 949, 954; Heubel, 2000: 245, 246, 251; Perrow, 1961, 859): saglikl bireylerin 6nemi, saglik bakim
talebinin ikamesinin olmamasi, saglik bakim talebinin dnceden tahmin edilememesi, hekim-hasta
iliskisinde hastanin hekime karsi mutlak bagimliligi ve tibbi uygulamalara haiz tek kisiler olan hekimlere
duyulan ihtiyactir. Ayni islem, uygulamanin g¢ikartilmasinin veya degistiriimesinin alanda etkili piyasa,
devletci ve meslek kurumsal mantiklarin (Aksoy, 2007; Kiray ve Kog, 2015; Kog, 2012; Kog ve Kiray,
2014; Meydan ve Yasit, 2015; Ozseven vd., 2014), hakimiyetlerinde nasil bir degisime yol actiginin
tespit edilmesinde de yapilmistir. Bu dogrultuda, 6rgiitlenmeye iliskin olarak (Aksoy, 2007; Kog, 2012;
Kiray ve Kog, 2015; Meydan ve Yasit, 2015; Ozseven vd., 2014): ‘vatandasa saglik hizmeti
goturilmesinde resmi saglik kurum ve kuruluslarindan yararlanma ve bunlarin yayginlastiriimasi’
devletgi, ‘saglk hizmetlerinin 6zel girisimler araciligiyla sunulmasi’ piyasa, ‘saglik hizmetlerinin
yonetilmesinde hekimlere Oncelik verilmesi’ de meslek kurumsal mantigini yansitan uygulamalar
olarak siniflandirilmistir. insan kaynaklari uygulamalarina iliskin olarak ise (Aksoy, 2007; Kog, 2012; Kog
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ve Kiray, 2014: 227-228; Meydan ve Yasit, 2015: 14-15): ‘hekimlerin resmi saglik kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilmelerinin 6zendirilmesi’ devletgi, ‘hekimlerin 6zel saghk kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilmelerinin 6zendirilmesi’ piyasa, ‘hekimlerin muayenehane agmalarinin
o6zendirilmesi’ de meslek kurumsal mantigini yansitan uygulama olarak degerlendirilmistir. Burada
ifade etmek gerekir ki, tip ve dis hekimligi fakiltelerindeki Dogent ve Profesérlere iliskin ¢ikartilan yasal
duzenlemelerde, tip ilmi ile dis hekimligi bilimi etkili oldugundan (Kiray ve Kog, 2015: 3), Universite
personelinin istihdamina iliskin gelisen uygulamalarin kurumsal mantiklarin tahakkiimiinde nasil bir
etkide bulundugunun tespit edilebilmesinde farkl 6zellikler dikkate alinmistir. Bu kapsamda (Aksoy,
2007; Kiray ve Kog, 2015; Kog, 2012; Meydan ve Yasit, 2015: 14-15): ‘Ggretim Uyelerinin kamu
Universitelerinde egitim ve uygulamali arastirma yapmalarinin 6zendirilmesi’ meslek, ‘Ggretim
Gyelerinin kamu Gniversitelerinde s6zlesmeli statlide istihdam edilmelerinin 6zendirilmesi’ meslek ve
devletgi, ‘6gretim Uyelerinin 6zel saghk kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmelerinin 6zendirilmesi’
piyasa, ‘Ogretim Uyelerinin muayenehane agmalarinin 6zendirilmesi’ de meslek kurumsal mantig
altinda degerlendirilmistir.

5. Bulgular

Dokliman incelemelerinde, Tirk saghk alaninda 6rgitlenmeye ve insan kaynaklarina dair cikartilan
uygulamalarda saglik t6zinln etkili oldugu ve bu uygulamalar ile de alanda etkili devletci, meslek ve
piyasa kurumsal mantiklarinin hakimiyetlerinin degistigi goralmustar.

5.1. Orgiitlenme agisindan

Oncelikle 24/4/1930 Kabul Tarihli ve 1593 Sayih Umumi Hifzissihha Kanunuyla koruyucu saglik
hizmetlerinin gergeklestiriimesinde devlete 6nemli gorevler yiklenmistir. Yalniz bu kanunun
cikartilmasinda saglik t6zini yansitan ozelliklerin devletgi kurumsal mantik aracilhigiyla alana etkide
bulundugu gériilmistir. Bunu, istanbul vekili Akgora oglu Yusuf B.’nin, Meclis kiirsiisiinden yapmis
oldugu su aciklamalardan anlayabilmek mimkiindir (Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabit
Ceridesi, 1930a: 65):

“...zamanimiz Devlet telakkisine gére, memleket halkinin hayat, sihhat ve sai kudretini
korumak, Devletin birinci derecede vazifelerinden sayilir. Bu kanun, iste bu vazifeyi ifaya
liizumlu hikiimleri ihtiva ediyor....Bilirsiniz ki bir memleketin iktisadi refahini teminde
istihsal, tasarrufa tekaddiim eder. Istihsalin en miihim amili saidir. Sayi insan
yapar...Sthhatina itina etmeyi bilmiyen, veya etmek icin lazim sartlari, vasitalari
bulamiyan _halk, bedeninin _sihhatini _koruyamaz...(Turkiye Biyik Millet Meclisi
(T.B.M.M.) Zabit Ceridesi, 1930a: 65)”

Tirk saglik alaninin érgitlenmesine iliskin ¢ikartilan 2219 Sayili Hususi Hastaneler Hakkinda Kanun ile
de, o donem sayilari 60’a yaklasan toplam yatak sayisi 3000’ini gegmis 06zel hastanelerin idarelerinin
belirli bir yasal gcergceveye oturtulmasi amaglanmistir (Tiirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM) Zabit
Ceridesi, 1933c). Ozel hastanelerin ydnetimini sekillendiren bu uygulamayla sadece piyasa mantiginin
hakimiyetinin arttigi dislnulebilir. Fakat yasal diizenlemenin cikartilma gerekcesi incelendiginde
piyasa mantigindan ziyade tip ilminin gerekliliginden 6tlirti diizenlemenin ¢ikartildigi ve bu haliyle de
meslek mantiginin alanda gli¢clendigi anlasilmaktadir. Bu durumu, kanunun genel gerekgesinde yer
alan su ifadelerden anlayabilmek mimkindir (Turkiye Bayik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi,
1933c: 2):

“...Memleketimizde bu giin hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan kurularak ¢alismakta olan
saglik yurtlarinin sayisinin altmisa ¢ikmasi ve yatak sayilarinin da g bini gegmis
bulunmasi...dolayisiyle bunlarin fenni ve idari ¢calisanlarini Hiikiimetin siki bir murakabe
ve teftis altinda bulundurmasi ¢ok faydali ve elzem gériilmistiir.... Bu giin tip bilgisi ve
tedavi usulleri, tababet yapmasi ve sadlik koruma yollari ¢ok ileri gitmis ve biiyiik
dedisiklikler géstermis oldugundan bundan otuz bes sene evvel kisaca yapilmis olan
hususi hastaneler nizamnamesi ile bu gibi ilim ve sihhat yurtlarini idare ve murakabe
olunamayacaklari tabiidir... (Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi, 1933c:
2)”




Saglik hizmetlerinin yurt sathina yayilmasi amaciyla ¢ikartilan, 5/1/1961 Kabul Tarihli ve 224 Sayili
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun ile de alanda devlet¢i kurumsal mantik
giclenirken, bu glgclenmenin mahrumiyet bolgelerindeki vatandaslarin saglik hizmeti ihtiyaci
belirdiginde, sadece kar amaci giitmeyen kamusal saglk hizmeti sunuculari araciligiyla erisilebilir
olmasi amaclanmistir. Baska bir ifadeyle, yurt genelindeki tiim vatandaslarin ikamesi olmayan saghk
hizmetine erisebilmesi igin devlet aygiti dnemli bir rol Gstlenmistir. Dénemin yetkililerinden Suphi
GURSOYTRAK Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisinda diizenlemeye iliskin su aciklamalari
yapmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, 1961: 15-16):

“...Kéyler bélgesinde birka¢ kby veya bir biiyik kdyde saglik evi olacaktir... Bunun
gerisinde bes bin, on bin insana hizmet edebilecek, merkez bélgesinde saglik ocaklari
tesekkiil edecek, saglik ocaklarinin gerisinde kademeli olarak saglik merkezleri viicut
bulacaktir. Saghk merkezlerinin gerisinde cografi ve ekonomik sartlar nazari dikkate
alinmak sureti ile 25 yataklilar 100 yatakli olacak, bu kademelerin gerisinde bélge
hastaneleri bulunacak. iste tibbin sosyalize edilmesinde herhangi bir bélgenin,
miiesseselerin kademelendirilmesinde kéylerden geriye dogru olmak lizere bu sekilde
tesekkiil etmis olacaktir.... Halkimiza 25 liraya kadar olan ilaglar parasiz olarak verilecek.
25 liranin lizerinde olan ilaglarin fazla olan miktarlarini ferdin édemesi suretiyle temin
edilmis olacaktir (Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, 1961:
15-16)”

1980°li yillara gelindiginde de, kamu hastanelerinin yodnetiminde saglik isletmeciliginin tesis
edilmesinin amaglandigi bu sekliyle de piyasa mantigini yansitan uygulamalarin alanda hakimiyetini
arttirdigi goérilmektedir. Ancak, bu yasanin ¢ikartilmasinda saglik téziiniin pek de etkili olmadigi dikkat
¢ekmektedir. Zira 7.5.1987 Kabul Tarihli ve 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun genel
gerekgesi su sekilde ifade edilmistir (Turkiye Blytk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 1987b:
2):

“..Saghk hizmetlerinin, tek elden planlanamamasi _ve yénetilememesi sonucu bu
sektérde hizmet standardizasyonu giderek bozulmus, sadlik gibi kutsal ve en 6nemli
konuda farkl hizmet, farkl licret giderek gelismistir. Anayasanin 56 nci maddesi saglik
kuruluslarinin Devlet tarafindan tek elden planlayip hizmet vermesini ve béylece insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimliligin arttirlmasini temel ilkel olarak ortaya koymus
bulunmaktadir. Halbuki bugiin saglik sistemine bakildiginda oldukga daginik bir manzara
goriilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon bulunmamasi nedeniyle olduk¢a karmasik
bir saglik politikasi ve uygulamasi dogmustur. Bu durumda da kit kaynaklarimiz ile
dogurabilecegimiz imkdnlar heba edilmektedir... (Tirkiye Blyik Millet Meclisi
(T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 1987b: 2)”

2000’li yillara gelindiginde, alanin farkli bir yone evrilmesine yol agan saglikta dénlisiim programi takip
edilmeye baslanmistir (Akdag, 2011). Saghkta dénlisiim programi gergevesinde érgiitlenmeye iliskin
cikartilan baslica diizenlemelerden birisi de, 24.11.2004 Kabul Tarihli ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanun ile yasalasan aile hekimligi uygulamasidir. Bu uygulamaile insan saghiginin
korunmasina verilen 6nem dogrultusunda, saglik hizmetlerinin toplumun en temel birimi olan aileden
baslatilmasina ve bunun da, devlet¢i kurumsal mantik ¢ergevesinde uygulamaya konulmasina vurgu
yapilmistir. 224 Sayil Sosyalizasyon Kanununda oldugu gibi, burada da kar amaci giidiilmeyen bir saglik
uygulamasinin devlet eliyle gerceklestiriimesinin amaglandigi anlasiimaktadir. Oncelikle, bu
uygulamada, madde ve insan gliciinde tasarruf ve verimliligin gozetilmesi, piyasaci unsurlarin alandaki
hakimiyetinin arttigina isaret etmektedir. Burada not etmek gerekir ki, aile hekimliginin tedavi edici
ozellik tasidigl iddiasiyla piyasa mantigini yansitan bir uygulama olarak degerlendirildigi de
gorulmektedir (Aksoy, 2007: 69). Lakin saglik hizmetlerinin sunumunun, toplumun en temel birimi olan
aileye kadar uzatilmasinin amaglandigini, koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmek istendigini ve bu
sekliyle de devlet¢i kurumsal mantigin alandaki hakimiyetini de arttirdigini, kanunun genel
gerekgesindeki su ifadelerden anlayabilmek mimkiindir (Tarkiye Blylk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi, 2004b: 1):



“Anayasanin 56 nci maddesi, Devlete herkesin beden ve ruh saghdi icinde hayatini
siirdiirmesini saglama gérevini vermistir. Ayni maddede Devletin bu gérevi insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini  tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecedi de hiikme
baglanmstir... Ulkedeki biitiin insanlarin bedenen ve ruhen sadlikli olarak hayatlarini
stirdiirebilmeleri icin, saglik hizmetlerinin en temel toplum birimi olan aileye kadar etkili
bir sekilde yayginlastiriimasi gereklidir. Bunun igin, birinci basamak saglik hizmetlerinin
sirekli egitimle gelistirilmesi, gliclendirilmesi, ¢alisan saglik elemanlarinin ézendirilmesi
birey ihtiyaglari g6z 6niinde bulundurularak koruyucu sadlik hizmetlerine adirlik
verilmesi, kisisel sadlik kayitlarinin tutulmasi ve sevk sisteminin hayata gecirilmesi ve bu
hizmetlere esit ve licretsiz erisimin saglanmasi éncelikli hedefler arasindadir... (Turkiye
Blylk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 2004b: 1)”

2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 663
saylli Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ile saglik 6rgitlenmesinde yapisal degisimler yaganmistir. Bu diizenlemeyle kamu saghk
orgitlenmesinde etkinlik ve verimlilik kaygisiyla piyasa mantigina paralel uygulamalar hayata
gegirilmistir (Ozseven vd., 2014). Buna Kkarsin, bu diizenleme muhalif aktorlerce Anayasa
Mahkemesinde dava konusu edilmistir. Muhalifler, bu diizenlemeye karsi cikis gerekgelerini, saglik
hizmetlerinin sunumu icin gerekli finansal kaygilarin ‘saglik’ olgusundan daha fazla 6n plana ¢ikacagi,
getirilen yeni sistemle saglk hizmetlerinin gerektigi sekilde sunulamayacagl ve saglik hizmetlerinin
idaresinde uzmanlhk alani tip olmayan yoneticilerin etkili olacagl argimanlarn etrafinda
sekillendirmislerdir (Anayasa Mahkemesi, 2013). Muhalif aktérlerin, 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinde agtiklari davanin gerekgesindeki su ifadeler
bunlari destekler niteliktedir (Anayasa Mahkemesi, 2013):

“(Trkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile Tirkiye Halk Sagligi Kurumu hakkinda) ... Kamu
saglk hizmeti liretmekle yiikiimli olmasi gereken kuruluslar, 6zel sektér kuruluslarr gibi
islev ve faaliyette bulunmak lizere, karar alma glicii, harcama yetkisi ve gelirlerin
biitcenin genelligi ilkesinden koparilmis olmasi... gibi pek ¢ok unsur lzerinden adeta ayri
bir tiizel kisilige déndistiiriimustiir....”

“..Toplum sagliginin gelistiriimesinde ¢ok biiyiik énemi olan hizmette kapsayicilik ve
biitiinsellik, koruyucu, gelistirici, tedavi edici ve esenlendirici hizmetlerin birbirini
tamamlamasini  saglayici yénetsel organizasyonun varligini zorunlu kilmaktadir.
Bagimsiz isleyise sahip bagl kurulus olusumu saglik hizmetlerinin biitiinselligine ve saglik
hakki yéniinden kamu yararina aykiridir...(Anayasa Mahkemesi, 2013)”

Ancak, Anayasa Mahkemesi bu gerekgelere dayandirilarak talep edilen iptal istemini reddetmistir.

21/2/2013 Kabul Tarihli ve 6428 Sayil Saglk Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile de piyasa mantigi alanda bir hayli gliclenmistir. Ancak burada
not etmek gerekir ki, henliz bu hastanelerin faaliyete baslamamis olmalari ve uygulama sonunda
devlet¢i mantigin, piyasa mantiginin bu gliclenmesine karsin nasil bir konumda olacagi net bir sekilde,
bu noktada, bilinememektedir. Ozellikle, halihazirda faaliyette bulunan bazi devlet hastanelerinin
kapatilarak, sehir hastanelerinin hizmet verdigi bir mekanizmanin olusturulmasi, saglk bakanligina
bagl hastanelerin kalite standartlarinin ylkseltilmesinin hedeflendigine isaret etmektedir (Yusufi-
Yilmaz ve Gultekin-Karakas, 2011: 48). Bu da, devletgi mantigin bir yandan alanda zayiflamasina, 6te
yandan da vatandasa daha kaliteli saghk hizmet sunumunun hedeflenmesiyle de gliclenmesine isaret
etmektedir. Bu paradoksal durumdan, sehir hastanelerinin agilmasindaki gayenin, kaliteli hizmet
sunumunun yapilmasi igin gerekli olan finansal miktarin uzun vadeye yayilmasi oldugu aciktir (Yusufi-
Yilmaz ve Glltekin-Karakas, 2011: 49). Bu goézlemler, sehir hastanelerinin kurulmasiyla, devletgi
kurumsal mantigin alandaki 6rgitsel formunun degistigine (Meydan ve Yasit, 2015: 17), devletci ve
piyasa mantiklarinin alanda birlikte yer alacagi bir sistemin de gelistigine isaret etmektedir (Bugra ve
Savaskan, 2014/2015: 32). Bu sekliyle, sehir hastanelerinin agilmasiyla piyasa mantig1 bir hayli
giclenecek, uygulamada saglk toziiniin etkisiyle de devletgi kurumsal mantik alandaki varligini

10



nispeten korumaya devam edecektir. Bunu, genel gerekcede yer verilen su ifadelerden anlayabilmek
mimkindar (Turkiye Buyik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 2013b: 5):

“Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgecilemez ve ikame edilemez niteligi ve
yatirima ayrilabilen kaynaklar géz éniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde
sdrdiiriilebilmesi icin finansman ihtiyaglarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasi
zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu cercevede, alternatif yeni finansman modelleri
gelistirilmektedir... Kamu ve 6zel sektériin altyapi ve hizmet sunumu igin ortak yatirm
yapmasi esasina dayanan “kamu ézel isbirligi yatirim modeli bu alternatiflerden birisidir.
Bu sekilde saglk yatirimlari icin 6zel girisimcilerden kaynak saglanmasi miimkiin
olmaktadir...(Turkiye Buylk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 2013b: 5)”

Hayata gegcirilen uygulamalarla bazen devlet¢i bazen de piyasa kurumsal mantigi gliclenmistir. Tablo
1’de Turk saghk alaninin 6rgitlenmesine iliskin gikartilan diizenlemelerde, hangi uygulamanin hayata
gectigi, saglk tozlinln etkili olup olmadigi, uygulamayla alanda hangi mantigin tahakkimdiinin arttig
ve azaldigi gosterilmistir. Tablo’da da goriildugi tUzere, saglik tozi etkili oldugunda ya piyasa ya devletgi
kurumsal mantik ya da her ikisi ayni zamanda hakimiyetini arttirmaktadirlar. Ancak dikkat ¢ceken bir
diger husus da, piyasa mantiginin sadece saglk tdzi etkili olmadiginda alanda gliclenebildigi ve bu
sekliyle de devletci ve/veya meslek kurumsal mantiginin zayifladigidir. Bu da, Arrow (1963, 949, 954)
ve Heubel’'in (2000: 245, 246, 251) dikkat cektikleri sagligin dogasi geregi sadece piyasa mantigiyla
birlikte hareket edemeyecegi savina isaret etmektedir. Baska bir ifadeyle, piyasa mantiginin saghk
alaninda gilclenebilmesi, uygulamanin ayni zamanda devletci veya meslek kurumsal mantiginin
hakimiyetini de arttirmasina baghdir.
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Tablo 1: Orgiitlenmeye Yonelik Diizenlemeler, Saghk T6zii ve Kurumsal Mantiklarin Hakimiyeti

Diuzenleme Uygulama Uygulamada  Etkili Saghk Hakimiyeti Artan Kurumsal Hakimiyeti Azalan Kurumsal
Téziinin Ozelligi Mantik Mantik
24/4/1930 Kabul Tarihli ve Yerel idarelerin koruyucu Saglikh bireylerin Gnemi Devletgi Yok
1593 Sayili Umumi Hifzissthha  saglik hizmetlerinin
Kanunu sunulmasinda  katihmi  ve
kamusal tim imkanlarla salgin
hastaliklarla topyek(n
muicadele
2219 Sayili Hususi Hastaneler  Ozel hastanelerin agiimasi Saglhkh  bireylerin  6nemi, Piyasave Meslek Yok
Hakkinda Kanun saglik bakim talebinin
ikamesinin olmamasi
5/1/1961 Kabul Tarihli ve 224 Saghk  hizmetlerinin  yurt Saghkh  bireylerin  6nemi, Devletgi Yok
Sayili  Saglik Hizmetlerinin  sathina yayilmasi saghk bakim talebinin
Sosyallestirilmesi  Hakkinda ikamesinin olmamasi, saglik
Kanun bakim talebinin  6nceden
tahmin edilememesi
7.5.1987 Kabul Tarihlive 3359 Resmi  saghk kurum ve Yok Piyasa Devletgi
Sayil Saghk Hizmetleri Temel kuruluslarinda etkinlik ve
Kanunu verimlik uygulamalarina
6nem verilmesi
24.11.2004 Kabul Tarihli ve Saglikta sevk zinciri  Saghkli  bireylerin  6nemi, Devletgi ve Piyasa Yok
5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot uygulamasinin getiriimesi ve saglk bakim talebinin
Uygulamasi Hakkinda Kanun saglik hizmetlerinin  ikamesinin olmamasi, saglik
sunumunun toplumun temeli bakim talebinin  6nceden
olan aileden baslatilmasi tahmin edilememesi, tibbi
uygulamalara haiz tek kisiler
olan  hekimlere  duyulan
ihtiyac
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Tablo 1’in Devami

Diuzenleme Uygulama Uygulamada  Etkili Saglk Hakimiyeti Artan Kurumsal Hakimiyeti Azalan Kurumsal
Tézliniin Ozelligi Mantik Mantik

2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103  Saglik teskilatlanmasinda Yok Piyasa Devletci ve Meslek

(Mikerrer)  sayih  Resmi adem-i  merkeziyetgi  bir

Gazetede yayimlanarak yapinin olusturulmasi, kamu

yururlige giren 663 sayilli  saghk yonetiminde

Saghk Bakanhg ve Baglh hekimlerden ayri sekilde farkh

Kuruluglarinin ~ Tegkilat ve meslek gruplarindan

Gorevleri Hakkinda Kanun yoéneticilerin atanabilmesi

Hikmiinde Kararname

21/2/2013 Kabul Tarihli ve Kaliteli saglk hizmetlerinin Saglikli  bireylerin  6nemi, Piyasa ve Devletgi Yok

6428 Sayili Saghk Bakanhginca sunumu icin gerekli olan saghk bakim talebinin

Kamu Ozel is Birligi Modeli ile  finansmanin  saglanabilmesi ikamesinin olmamasi, saglik

Tesis Yaptirilmasi, icin  6zel  girisimcilerden bakim talebinin  &nceden

Yenilenmesi ve Hizmet yararlanma tahmin edilememesi

Alinmasi ile Bazi Kanun ve

Kanun Hukmiinde

Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun
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5.2. insan Kaynaklari Uygulamalari Agisindan

Tirk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarinin sekillenmesine iliskin ¢ikartilan diizenlemeler,
meslek, devletci ve piyasa kurumsal mantiklarinin alandaki hakimiyetlerinde degisime yol agmustir. ilk
olarak 11/4/1928 Kabul Tarihli ve 1219 Sayili Tababet Ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanunun 12. Maddesiyle saglik hizmetlerine erisebilmede hekimlerden daha yiiksek seviyede
yararlanabilme kaygisiyla, hekimlerin ikametgahinin bagh oldugu yerlerde muayenehane agabilme ve
Ozel hastanelerde c¢alisabilme serbesti saglanmis ve bdylece saglk tozinin etkisi gorilen bu
uygulamayla alanda devletgi, meslek ve piyasa kurumsal mantiklarinin hakimiyeti ayni anda artmistir.
Ancak, 1970'lerin sonuna gelindiginde, resmi kurum calisani hekimlerin, 29.6.1978 Kabul Tarihli ve
2162 Sayili Saglik Personelinin Tam Sire Calisma Esaslarina Dair Kanunun 7. Maddesiyle bu
serbestiyetleri ortadan kaldirilmistir. Bu uygulamadaki esas amacin 224 Sayili Sosyalizasyon Kanunu
cergevesinde saglik hizmetlerinin yurt sathina yayginlastiriimasi igin gerekli olan hekim agigini
kapatabilmek oldugu gorilmektedir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1978a: 192). Bu
uygulamanin cikartilmasinda kamunun saglik hizmetlerinin sunumunda tibbi uygulamalara haiz tek
kisiler olan hekimlere duydugu ihtiyacin karsilanabilmesi gayesi, saglik téziinin devletgi kurumsal
mantikla beraber alanin sekillenmesinde etkili olduguna isaret etmektedir. Bunu, dizenlemenin
yasalasma slirecinde Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde dénemin iktidar partilerinden Cumhuriyet
Halk Partisi adina séz alan Hasan Fehmi GUNES'in su sozlerinden anlayabilmek miimkiindiir
(Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1978a: 192):

“Su anda ilkemizin 37 ilinde ve 5 egitim merkezinde 1365 saglik ocagi faaliyet
gostermektedir. Bu sosyalizasyon alani igindeki ¢alismadir. Bu ¢alisma 416 bin kisur
kilometrekarelik bir sahayr kapsamaktadir, yani ilkenin % 53’iinii kapsamaktadir, 16
milyon kiisur niifusun ihtiyaglarini karsilamaktadir, yani niifusumuzun % 30’una cevap
verebilmektedir. Bu 1365 saghk ocadinda da sadece 614 hekim vardir, yani, % 37 hekim
gerceklesmistir. Bu saghk ocaklarindan kéy saglk ocadi niteliginde olan 1003 tanesinde
hekim gerceklesme orani ise dederli senatérler, sadece %21°dir. Bu kéylerdeki 1003 saglik
ocagindan 793 saglik ocagr hekimsizdir...Simdi gérismekte oldugumuz tasar
gerceklestigi takdirde, bunu tamamlayacak olan diger tasarimlarla amaglanan hedef,
her saglik ocagina iki hekim, bir eczaci, dért ebe hemsire, bir cevre sagligi teknisyeninden
olusacaktir... (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1978a: 192)”

Devletci kurumsal mantigin alandaki hakimiyetinin artmasina yol agcan bu uygulamaya karsilik, meslek
kurumsal mantigini alanda tekrar glglendiren 31/12/1980 Kabul Tarihli ve 2368 Sayilh Saglik
Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun yasalasmistir. Bu kanunun 4. Maddesiyle resmi
kurumlarda calisan hekimlerin tazminat hakkindan feragat etmeleri sartiyla piyasada mesleklerini
serbestce icra edebilmelerine tekrar izin verilerek, bu sefer de, vatandaslarin 6zel hastanelerde veya
muayenehanelerden hekime ulasabilmeleri amaglanmistir. Bu da, alanda piyasa ve meslek kurumsal
mantiklarinin hakimiyetlerinin arttigina isaret eden bir uygulama olarak gdze carpmaktadir.

Ancak 21/1/2010 Kabul Tarihli ve 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina Ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile meslek kurumsal mantigi alandaki hakimiyetini
tekrar kaybetmistir. Ancak burada ifade etmek gerekir ki, bu diizenlemenin ilk sekli sadece meslek
kurumsal mantigini degil ayni zamanda piyasa kurumsal mantigini da zayiflatmistir. Oyle ki, bu yasal
diizenlemenin 7. Maddesinde “asadidaki bentlerden yalnizca birindeki” ibaresine yer verilmis ve
boylece kamu hastanelerinde galisan hekimlerin 6zel hastanelerde calisabilmeleri, muayenehane
acabilmeleri ve hatta isyeri hekimi dahi olabilmeleri yasaklanmistir. Bunun disinda, érnegin o6zel
hastanede calisan bir hekimin bir diger 6zel hastanede c¢alisabilmesi de engellenmistir. Bu sekilde,
hastalara kamu hastanelerinde daha iyi saglik hizmeti sunulacagi gayesi devlet¢i kurumsal mantigin
alandaki hakimiyetini arttirirken, ayni zamanda hastayla hekim arasindaki para iliskisinin 6niline
gecilerek piyasa kurumsal mantigiyla saglik t6zi arasindaki celiskinin (Bugra, 2015: 236), ortadan
kaldiriimasi amaglanmistir. Uygulamanin saglik téziiniin 6zelliklerinden olan hastanin hekime olan
baghhgini azaltmak ve buna karsin hekim ile hasta arasindaki para iliskisini diizenlemek oldugu 5947
saylili yasanin genel gerekgesinde su sekilde kaleme alinmigtir (Tarkiye Blylk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi, 2010b: 2):
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“Hekimlerin bir yandan kamu hizmeti sunarken, diger yandan sunduklari bu hizmetten
tam olarak soyutlanamayan ézel mesleki faaliyette bulunma ayricaligi olarak
tanimlanabilecek kismi zamanlh ¢alisma diizeninin halkin saghk hizmetine erisimini
olumsuz yénde etkiledigi bir gergektir... Kismi zamanh c¢alisma sisteminin, kamu
kurumunda verimlilik azalmasi sonucunda hastanin bilingli veya duruma bagh olarak 6zel
sektdére yonlendirilmesi sonucunu dogurdugu gergedi, genel olarak biitiin hekimlerce
yapiimasi s6z konusu olmamakla birlikte, inkdr edilemez... Hekimle hastasi arasinda
dogrudan para iliskisi bulunmasi, hastalarin saglik hizmetine erisimini zorlastirmakta,
gtiven iliskisini zedeleyebilmektedir. Bu, hekimlik mesleginin itibari agisindan da kabul
edilemez bir durumdur. Sistem, kamu yarari ile birey yarari arasinda ¢ikar ¢atismasina
firsat vermemeli, kamusal kaynaklarla olusturulmus olan kadrolarin her haliikarda kamu
yararina hizmet eder hale getirilmesi glivence altina alinmalidir... (Turkiye Blyiik Millet
Meclisi (T.B.M.M.) Tutanak Dergisi, 2010b: 2)”

Ancak saglk t6ziinin ve bir yoniyle de meslek kurumsal mantiginin etkisi Anayasa Mahkemesinin
uygulamada kismi degisiklik yaratan 16 Temmuz 2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili Kararinda
tekrar gorilmistir. Anayasa Mahkemesinin 16 Temmuz 2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili
Karariyla hekimlerin sadece bir kurum veya kurulusta calisabilecekleri hilkmii iptal edilmistir. Burada,
saghgin 0zl geregi ertelenemeyecegi ve ikamesinin olmamasindan hareketle hekimlere duyulan
ihtiyaca her kosulda ulasilabilmesine vurgu yapilarak diizenlemenin kismi iptaline gidilmis ve piyasa,
devletgi ve meslek kurumsal mantiklarinin tGgiiniin de hakimiyeti artmistir. iptalin gerekgesindeki su
ifadeler bu durumu yansitmaktadir (Anayasa Mahkemesi, 2010-Anayasa Mahkemesinin 16 Temmuz
2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili Karar):

“Anayasa’nin 56. Maddesinin 3. Fikrasinda ‘Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
arttirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler’ denilerek devlete, herkesin maddi ve manevi varligini
gelistirmesi icin gerekli sartlari hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
siirdiirmesini saglama gérevini vermistir. Yasa koyucu devlete verilen bu gérevin geregi
olarak, hasta-hekim iliskisini diizenlemek, hekimlerin hastalarini geredi gibi takip
edebilmeleri ve geri 6deme kuruluslarinca kullanilan kamu kaynaklarinin yerinde
harcanabilmesi icin gerekli gérdiigii énlemleri almak amaciyla, hekimlerin ¢calisma
kosullarini bazi kayitlara tabi tutabilir.... Bu baglamda hekimlik, Anayasa’nin 17.
Maddesinde yer alan ve bireyin en 6nemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslektir... Devlet icin bir gérev ve kisiler
icin de bir hak olan bu amacin gergeklestirilmesine bu haktan yararlanmayi zorlastirici
ya da zayiflatici diizenlemeler Anayasa’ya aykiri diiser... Saghk hizmetinin temel hedefi
olan insan saglhdi, mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ézelliGe
sahiptir... (Anayasa Mahkemesi, 2010)”

5947 Sayili tam glin yasasinda yer verilen bir diger diizenleme de, yasanin 3. Maddesiyle tip ve dis
hekimligi fakiltelerindeki 6gretim (liyelerine de tam zamanl galisma uygulamasinin getirilmesi ve
boylece tip fakiltesindeki hekimlerin de 06zel hastanelerde calisabilmeleri ve muayenehane
acabilmelerinin yasaklanmasidir. Bu sekilde, piyasa ve meslek kurumsal mantigi zayiflarken, bu
hikmn tip egitiminin gelisimine olumsuz etkiler yapabilecegi gerekgesiyle Anayasa mahkemesinin 16
Temmuz 2010 Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili Karariyla iptal edilmis (Anayasa Mahkemesi,
2010), ve boylece meslek ve piyasa kurumsal mantiklari yeniden hakimiyetlerini arttirmisglardir. Buna
karsilik, 26 Agustos 2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 650 Sayili
Adalet Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 40. Maddesiyle 6gretim Uyelerinin doéner sermayeden
yararlanmama ve Uiniversitelerde sadece egitim ve arastirma faaliyetlerini yapmalari sartiyla mesai
saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra edebilmelerine bir haliyle de 6zel hastanelerde
calisabilmelerine izin verilmesi de devletgi kurumsal mantigi gliclendirirken, piyasa ve meslek kurumsal
mantiklarinin zayiflamasina yol agmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi ilgili hlikmi yetki kanunu kapsami
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disinda gikartildigi gerekgesiyle 18 Temmuz 2012 Tarih ve E. 2011/113, K. 2012/108 sayili karariyla iptal
etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2012). Ancak, Anayasa mahkemesine hiilkmiin iptali igin basvuru yapan
aktorler, iptal istemi gerekgesinde, uygulamanin pek de saglk toziiyle uyusmadigina isaret eden su
ifadelere yer vermislerdir (Anayasa Mahkemesi, 2012):

“....eklenen fikra, tip ve tipta uzmanhk alaninda uygulamali egitim-6gretim
hakkini ihlal ettigi; 6gretim lyelerinin egitim-6gretim ve uygulamali ¢calismalar yapmak
ve yaptirmak seklindeki islevlerini ortadan kaldirdigi; tedavisi ileri diizeyde uzmanlasmis
bilgi ve beceri gerektiren hastaliklara sahip hastalarin bu niteliklere sahip 6gretim
tiyelerinden tip fakiiltesi hastanelerinde saglk hizmeti almasini olanaksiz hale getirdigi
icin ileride telafisi miimkiin olmayan ve bedeli insan yasami olan zararlara yol agacaktir
... (Anayasa Mahkemesi, 2012)”

Bu sekilleriyle, hem saglik toziiniin hem de tip ilminin ve dis hekimligi biliminin etkisiyle (Kiray ve Kog,
2015), uygulamada bir sabitlesmeme olmamistir. Universite personeline tam giin uygulamasina iligkin
gikartilan son dizenleme de, 02/01/2014 Kabul Tarihli ve 6514 Sayil Saglk Bakanhg ve Bagl
Kuruluglarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11. Maddesidir. Bu maddeyle herhangi bir yuksekodgretim
kurumuna dahil olmayan Profesor ve Dogentlerin tip ve dis hekimligi fakiltelerinde uygulamali egitim
ve Ogretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin sozlesmeli sekilde istihdam
edilebilmelerine izin verilmesi, tip ve dis hekimligi fakiiltesindeki Dogent ve Profesorlerin de belirli bir
diizeyde belirlenmis saglik uygulamalari ve akademik arastirmalari yapma performansini
yakalayabilme sartiyla mesai saatleri disinda 6zel hastane ve vakif (iniversitelerinde ¢alisabilmelerinin
onuniin agiimasi, tip ilminin ve dis hekimligi biliminin etkisi (Kiray ve Kog, 2015) ve 6zel kurumlarda
hekimlere duyulan ihtiyacin 6nemine isaret etmektedir. Bu sekliyle, saghk egitiminin 6nemi (Kiray ve
Kog, 2015) ve uzman hekime hem kamu hem de piyasada duyulan ihtiyag, ayni uygulamayla meslek,
devlet ve piyasa kurumsal mantiklarinin alandaki hdkimiyetlerini arttirmistir. 6514 Sayili kanunun
yasalasma siirecinde, Tlrkiye Cumhuriyeti Saghk Bakani Mehmet Muiezzinoglu, uygulamayla tip
arastirmalarinin tesvik edilmesini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonundaki goriismelerde su sekilde dile getirmistir (Tiirkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM) Saglk,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak Dergisi, 2013d: 40):

“..glnliik performansi ikiye ayiriyoruz. Yiizde 50’si bilimsel uygulamalar, yani egitim,
yani yayin neyse, akademik ¢alismalar.-senin puanlamanda yiizde 50 bu
degerlendirilecek performansinda, digeri de....ya iki ayda 10 tane karaciger nakli
yapmadiysan ébiir tarafta veya besten sonraya bunu yapmaya hakkin yok... (Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak
Dergisi, 2013d: 40)”

Tam gln uygulamalarinda yasanan degisimlerin, aile hekimlerine getirilen nébet uygulamasinda da
yasandigi goriulmektedir. 2/1/2014 Kabul Tarihli ve 6514 Sayili Kanunun 52. Maddesiyle aile
hekimlerinin mesai saatleri disinda, gerek duyuldugunda daha da fazla arttirilabilme kaydiyla ayda en
az sekiz saat nobet tutmalari 6n gorilmdistir. Buna karsin, bu diizenleme, anayasa mahkemesinde
iptal istemiyle dava konusu edilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 5 Mart 2015 Tarih ve E. 2015/17,
K. 2015/20 Sayili Kararinda bu istem reddedilmistir (AYM, 2015). Anayasa mahkemesi, iptal talebinin
reddine gerekge olarak hekimlik mesleginin diger mesleklerden (Kog ve Vurgun, 2012: 158-159), saghk
hizmetinin de diger kamu hizmetlerinden dogasi geregi ayristigini su ifadelerle agiklamistir (Anayasa
Mahkemesi, 2015):

“..Anayasa’nin 56. maddesinde éngériilen saghk hakkindan yararlanma konusunda en
genis élcekli uygulamalarin gergeklestirilmesi gerekir. Saglk hizmeti sunumunun diger
hizmetlerden farkl oldugu agiktir. insanin en temel hakki olan saghkli yasam hakki ile bu
yasamin sirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin ve ona yardimci olan saglik
personelinin statiisiiniin de bu ¢ercevede degerlendirilerek diger kamu gérevlileri ile
belirtilen yénden farkhliklarinin gézetilmesi gerekir. Bu farkliliklarin bir sonucu da
hizmetin sunumu yéntemlerindendir. Nitekim saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile
ilgisi olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkhidir. Saglik hizmetinin temel hedefi
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olan insan saghgi ve yasami, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir
ozellige sahiptir. Bu_durum Devletin saghk alaninda farkli _uyqulamalar yapma
zorunlulugunu dogurmaktadir... (Anayasa Mahkemesi, 2015)”

Bu durumdan, saglik téztnin (saglikh bireylerin 6nemi, saglik bakim talebinin ikamesinin olmamasi ve
tibbi uygulamalara haiz tek kisiler olan hekimlere duyulan ihtiyag), devlet¢i kurumsal mantig
guglendirdigine isaret etmektedir.

Tablo 2’de, Turk saglik alaninda insan kaynaklari uygulamalarina iliskin gikartilan diizenlemeler, saghk
t6zu ve kurumsal mantiklarin hakimiyetinde yasanan degisimler 6zetlenmektedir. Tablo’ da da
gorildugu lzere, saglik personeline iligskin gikartilan tam gilin uygulamasinda, siirecin basinda egemen
olan mantiklar, en son karar ile yine egemen konuma gelmislerdir. Bir baska ifadeyle, saglk téziinin

etkisiyle de, uygulamalarda degisimler yasanmis ve bdylece ne devletgi ne piyasa ne meslek kurumsal
mantigl tek hakim mantik olamamuistir.
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Tablo 2: insan Kaynaklari Uygulamalarina Yénelik Diizenlemeler, Saghk Tézii ve Kurumsal Mantiklarin Hakimiyetleri

Duizenleme/Karar Uygulama Uygulamada Etkili Saghk Tozinin Hakimiyeti Hakimiyeti
Ozelligi Artan Azalan
Kurumsal Kurumsal
Mantik Mantik
11/4/1928 Kabul Tarihli ve 1219 Sayili Hekimlerin mesleklerini serbestte icra Saglikli bireylerin 6nemi, saghk Devletgi, Yok
Tababet Ve Suabati San’atlarinin Tarzi  edebilmeleri bakim talebinin ikamesinin  Meslek ve
icrasina Dair Kanunun 12. Maddesi olmamasi, tibbi uygulamalara haiz  Piyasa
tek kisiler olan hekimlere duyulan
ihtiyag
29.6.1978 Kabul Tarihli ve 2162 Sayih Saghk Resmi saghk kurum ve kuruluslarinda Saglik bakim talebinin ikamesinin  Devletgi Meslek ve
Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina goérevli saglk personeli icin tam giin olmamasi, tibbi uygulamalara haiz Piyasa
Dair Kanunun 7. Maddesi uygulamasinin getirilmesi tek kisiler olan hekimlere duyulan
ihtiyag
31/12/1980 Kabul Tarihli ve 2368 Sayih Resmi saglik kurum ve kuruluslarinda Saghk bakim talebinin ikamesinin  Piyasa ve Devlet
Saghk Personelinin Tazminat ve Galisma gorevli saglik personeli icin tam gilin olmamasi, tibbi uygulamalara haiz  Meslek
Esaslarina Dair Kanunun 4. Maddesi uygulamasinin kaldiriimasi tek kisiler olan hekimlere duyulan
ihtiyac
21/1/2010 Kabul Tarihli ve 5947 Sayi Hekimlerin sadece bir kurumda Hekim hasta iliskisinde hastanin Devletgi Meslek ve
Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin  calisabilecekleri hiikmiiniin getirilmesi hekime karsi mutlak bagimhliginin Piyasa
Calismasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik (Tam giin uygulamasi) azaltilmasi
Yapilmasina Dair Kanunun 7. Maddesi
Anayasa Mahkemesinin 16 Temmuz 2010 Hekimlerin sadece bir kurumda Saglikli bireylerin 6nemi, saglik Devletgi, Yok
Tarih ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili calsabilmelerinin iptali ama kamu bakim talebinin ikamesinin  Meslek ve
Karari gorevlisi saghk personeli icin muayene olmamasi, tibbi uygulamalara haiz  Piyasa
acma ve Ozelde calisma yasaginin devam tek kisiler olan hekimlere duyulan
ettirilmesi ihtiyag
21/1/2010 Kabul Tarihli ve 5947 Sayih Tip ve dis hekimligi fakultesi 6gretim Hekim hasta iliskisinde hastanin Devletgi Meslek ve
Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin  lyelerine tam giin uygulamasi hekime karsi mutlak bagimhliginin Piyasa

Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3. Maddesi

azaltilmasi
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Tablo 2’nin Devami

Dizenleme/Karar Uygulama Uygulamada Etkili Saghk Hakimiyeti Hakimiyeti
T6ziinin Ozelligi Artan Azalan
Kurumsal Kurumsal
Mantik Mantik
Anayasa Mahkemesinin 16 Temmuz 2010 Tarih ve E. Universite personeline tam giin Saghkli bireylerin 6nemi, Meslek ve Devletgi
2010/29, K. 2010/90 Sayili Karari uygulamasinin iptali saghk  bakim talebinin Piyasa
ikamesinin olmamasi, tibbi
uygulamalara haiz  tek
kisiler ~ olan  hekimlere
duyulan ihtiyag
26 Agustos 2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi Gazetede Universite  personeline tam giin Hekim hasta iliskisinde Devletgi Meslek  ve
yayimlanarak vydrirlige giren 650 Sayih Adalet uygulamasi hastanin  hekime  karsi Piyasa
Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun mutlak bagimhhgi
Hukmiinde Kararnamenin  Degistirilerek  Kabull
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin 40. Maddesi
Anayasa Mahkemesinin 18 Temmuz 2012 Tarih ve E. Universite personeline tam giin Yok Meslek  ve Devletgi
2011/113, K. 2012/108 Sayili Karari uygulamasinin iptali Piyasa
02/01/2014 Kabul Tarihli ve 6514 Sayili Saglik Bakanligi Dogent ve Profesorlerin  sozlesmeli  Saglikli  bireylerin  6nemi, Devletgi, Yok
ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda istihdami ve belirli sartlar dahilinde saglhk bakim talebinin Meslek  ve
Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda kamu universitelerinde gérevli Dogcent ikamesinin olmamasi, tibbi Piyasa
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11. Maddesi ve Profesorlerin mesai saatleri disinda uygulamalara haiz  tek
muayenehane acabilme ve Ozelde kisiler olan  hekimlere

acabilmelerine imkan taninmasi

duyulan ihtiyag
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Tablo 2’nin Devami

Dizenleme/Karar Uygulama Uygulamada  Etkili  Saghk Hakimiyeti Artan Kurumsal Hakimiyeti Azalan Kurumsal
Tézliniin Ozelligi Mantik Mantik

2/1/2014 Kabul Tarihli ve 6514 Aile hekimlerine no6bet Saglikli bireylerin 6nemi, saglik Devletgi Yok

Sayili Saghk Bakanhgr ve Bagli uygulamasinin getirilmesi bakim talebinin ikamesinin

Kuruluslarinin ~ Teskilat  ve olmamasi, tibbi uygulamalara

Gorevleri Hakkinda  Kanun haiz tek kisiler olan hekimlere

Hiikmiinde Kararname ile Bazi duyulan ihtiyag

Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 52.

Maddesi

Anayasa Mahkemesinin 5 Mart  Anayasa mahkemesinin  Saglikli  bireylerin  6nemi, Devletgi Yok

2015 Tarih ve E. 2015/17, K.
2015/20 Sayih Karari

aile hekimleri icin getirilen
nébet uygulamasina
yapilan itirazi reddetmesi

saglikh bireylerin 6nemi, saglik
bakim talebinin ikamesinin
olmamasi, tibbi uygulamalara
haiz tek kisiler olan hekimlere
duyulan ihtiyag
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6. Sonug

Kurumsal tozler ve mantiklar arasinda nasil bir iliskinin oldugunu anlayabilmek amaciyla Tirk saghk
alaninda yapilan bu arastirmada, kurumsal mantiklarin alandaki egemenliklerinin, alana has 6zellikleri
yansitan kurumsal tozlerden bagimsiz olmadigi sonucuna ulasilmistir (Bourdieu ve Wacquant,
2001/2014: 91; Friedland, 2009a, 2009b; Friedland vd., 2014). Tirk saghk alaninin érgiitlenmesine ve
insan kaynaklarina iliskin hayata gegcirilen uygulamalarda, saglik téziinin ozellikleri uygulamaya
yansidiginda, hem devletg¢i hem piyasa hem de meslek kurumsal mantiklari alanda glglenebilmektedir
(Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2). Bunun haricinde, sadece piyasa mantiginin giiglendigini yansitan bir uygulama
hayata gectiginde, saglik t6ziinlin o uygulamanin gikartilmasinda etkili olmadigi da tespit edilmistir. Bu
da, saglk tozi ile piyasa mantiginin birbiriyle uyusmadigi savini teyit ederken (Arrow, 1963; Heubel,
2000); ‘eger uygulamada saglik tézlinlin etkisi gorilir ve bu uygulamayla piyasa mantigi da giiglenirse,
bu uygulama neticesinde alanda bir diger kurumsal mantigin da hakimiyeti artmaktadir’ diisiincesi
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, bu ¢alismada, saglik téziinlin genellikle devletgi kurumsal mantigin alandaki
egemenliginin artmasina yol acan uygulamalarda etkili oldugu gézlemlenmistir.
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EK 1: Arastirma Kapsaminda Yapilan Dokiiman incelemeleri

Tablo 3: Yapilan Dokiiman incelemeleri ve ilgileri

Yasal Diizenleme

Yapilan Dokiiman incelemeleri

Orgiitlenme igin

insan Kaynaklari Uygulamalari igin

11/4/1928 Kabul Tarihli ve
1219 Sayili Tababet Ve

Tirkiye Buayldk Millet Meclisi (TBMM) Zabit
Ceridesi (1928a), 15 sayfa

Suabati San’atlarinin Tarzi  Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Evet Evet
icrasina Dair Kanun Ceridesi (1928b), 25 sayfa
24/4/1930 Kabul Tarihli ve  Tirkiye Buyik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabit
1593 Sayili Umumi Ceridesi (1930a), 18 sayfa
Hifzissihha Kanunu Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabit
Ceridesi (1930b), 7 sayfa Evet Hayir
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabit
Ceridesi (1930c), 18 sayfa
Tarkiye Biyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabit
Ceridesi (1930d), 12 sayfa
2219 Sayih Hususi Tarkiye Buylik Millet Meclisi (TBMM) Zabit
Hastaneler Hakkinda Ceridesi (1933a), 8 sayfa
Kanun Tirkiye Buayidk Millet Meclisi (TBMM) Zabit Evet Hayir
Ceridesi (1933b), 7 sayfa
Tirkiye Buayidk Millet Meclisi (TBMM) Zabit
Ceridesi (1933c), 4 sayfa
5/1/1961 Kabul Tarihli ve Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel
224 Sayil Saghk  Kurul Toplantisi Agik Birlesim Tutanagi, (1960),
Hizmetlerinin 1 sayfa Evet Evet
Sosyallestirilmesi Hakkinda Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel
Kanun Kurul Toplantisi, (1961), 26 sayfa
29.6.1978 Kabul Tarihli ve Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (1978a),
2162 Sayili Saglhk 25 sayfa
Personelinin  Tam Sire Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (1978b),
. Hayir Evet
Calisma Esaslarina Dair 31 sayfa
Kanun Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (1978c),

56 sayfa
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Tablo 3’lin Devami

Yasal Diizenleme

Yapilan Dokiiman incelemeleri

Orgiitlenme icin

insan Kaynaklari Uygulamalari icin

31/12/1980 Kabul Tarihli
ve 2368 Sayili  Saglk
Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslarina Dair
Kanun

Milli Glvenlik Konseyi Tutanak Dergisi (1980a),

6 sayfa

Milli Givenlik Konseyi Tutanak Dergisi (1980b), Hayir

7 sayfa

Evet

7.5.1987 Kabul Tarihli ve
3359 Sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu

Tirkiye Blyik Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (1987a), 40 sayfa
Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (1987b), 36 sayfa
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (1987c), 25 sayfa
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (1987d), 28 sayfa
Tirkiye Blylik Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (1987e), 21 sayfa

(T.B.M.M.)
(T.B.M.M.)
(T.B.M.M.)

Evet

(T.B.M.M.)

(T.B.M.M.)

Hayir

24.11.2004 Kabul Tarihli ve
5258 Sayili Aile Hekimligi
Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanun

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (2004a), 22 sayfa
Turkiye Buylk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (2004b), 30 sayfa
Tirkiye Blylik Millet Meclisi
Tutanak Dergisi (2004c), 52 sayfa

(T.B.M.M.)

(T.B.M.M.)
Evet
(T.B.M.M.)

Hayir
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Tablo 3’{in Devami

Yasal Diizenleme

Yapilan Dokiiman incelemeleri

Orgiitlenme igin

insan Kaynaklari Uygulamalari igin

21/1/2010 Kabul Tarihli ve
5947 Sayili Universite ve
Saglik Personelinin  Tam
Gin Caligmasina Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik

Anayasa Mahkemesinin 16 Temmuz 2010 Tarih
ve E. 2010/29, K. 2010/90 Sayili Karari (AYM,

2010)

Anayasa Mahkemesinin 18 Temmuz 2012 Tarih
ve E. 2011/113, K. 2012/108 sayil Karari (AYM,

Yapilmasina Dair Kanun 2012)
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010a), 24 sayfa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi  (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010b), 13 sayfa Hayir Evet
Turkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010c), 65 sayfa
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010d), 19 sayfa
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010e), 66 sayfa
Tarkiye Blyik Millet Meclisi (T.B.M.M.)
Tutanak Dergisi (2010f), 24 sayfa
11/10/2011 Kabul Tarihli Anayasa Mahkemesinin 14 Subat 2013 Tarih ve
ve 663 Sayih Saghk E. 2011/150, K. 2013/30 Sayih Karari (AYM,
Bakanhgi ve Bagh 2013)
Kuruluslarinin Teskilat ve Evet Hayir

Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname

30



Tablo 3’{in Devami

Yasal Diizenleme

Yapilan Dokiiman incelemeleri

Orgiitlenme igin

insan Kaynaklari Uygulamalari igin

4/7/2012 Kabul Tarihli ve
6354 Sayili Saglik Bakanligi

ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat  ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik

Anayasa Mahkemesinin 5 Mart 2015 Tarih ve E.
2015/17, K. 2015/20 Sayili Karari (AYM, 2015)
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak
Dergisi, (2012), 62 sayfa

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak
Dergisi, (2013a), 83 sayfa

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Saglik,

Yapilmasina Dair Kanun Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak Evet Evet
Dergisi, (2013b), 81 sayfa

2/1/2014 Kabul Tarihli ve Tirkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Saglik,

6514 Sayili Saglik Bakanhg Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak

ve Bagh Kuruluglarinin  Dergisi, (2013c), 36 sayfa

Teskilat ve  Gorevleri Tiarkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) Saglik,

Hakkinda Kanun Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Tutanak

Hikmiinde Kararname ile Dergisi, (2013d), 136 sayfa

Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

21/2/2013 Kabul Tarihli ve  Tirkiye Buyuk Millet Meclisi  (T.B.M.M.)

6428 Sayil Saglik Tutanak Dergisi (2013a), 24 sayfa

Bakanliginca Kamu Ozel is Tirkiye Biyik Millet Meclisi (T.B.M.M.)

Birligi Modeli ile Tesis Tutanak Dergisi (2013b), 8 sayfa

Yaptiriimasi, Yenilgnmesi Tirkiye Blyiuk Millet Meclisi (T.B.M.M.) Hayir Hayir

ve Hizmet Alinmasi lle Bazi  Tutanak Dergisi (2013c), 36 sayfa

Kanun ve Kanun Tuarkiye Bayuk Millet Meclisi (T.B.M.M.)

Hikmiinde Tutanak Dergisi (2013d), 69 sayfa

Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun
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ABSTRACT

The literature on national business systems has been criticized for not paying sufficient attention to
change in the core institutional arrangements of business systems and instead providing static
descriptions of differences between national contexts. This study will be an attempt to address this
gap by focusing on the Turkish business system, underlying national institutions of which have been
experiencing major changes over a period spanning more than a decade. The Turkish business system
is typically considered to exemplify business systems characterized by a significant presence of the
state. In these types of business systems, the key characteristics of business systems and thus firms’
strategies and structures are thought to be shaped by the state. Therefore, previous work has
suggested that the sources of recent changes within the Turkish business system are predominantly
the state and the political regime; however, has not systematically examined in which institutional
domains change has been induced by the state, and how it interacts with the institutional legacy of
past periods and affects firms’ strategies and structures. This research aims to construct a conceptual
framework for the changing role of the state and its repercussions on the Turkish business system in
recent years. In this study, a blend of qualitative and quantitative methodology will be used. Data will
be collected from in-depth interviews, archival materials, and quantitative databases.

Keywords: State, business system, change, Turkey.

1. Introduction

A number of quite distinct forms of capitalisms have become established in different market
economies during the twentieth century, and a worldwide systemic convergence to a single type of
capitalism is unlikely to occur in the twenty-first century due to persistent differences in economic
organization and heterogeneous policy decisions and firm strategies across societal contexts (Whitley,
1999; 2007). Therefore, the literature on national business systems has intensely devoted attention
to analyzing these divergences between nation states, without, though, being able to develop
agreement on the number of types of capitalisms or the key institutional domains to be used in
comparisons of national systems (Jackson and Deeg, 2008). Of the comparative frameworks
developed, two have been particularly influential: Varieties of Capitalism (VOC) (Hall and Soskice,
2001) and Comparative-Business-Systems (Whitley, 1999).

The VOC approach draws a distinction between bipolar ideal types of national political economies, i.e.
liberal market economies (LMEs) and coordinated market economies (CMEs). Quite simply, while firms
in LMEs mainly rely on hierarchies and competitive market arrangements to coordinate their activities,
firms in CMEs depend more heavily on non-market relationships to coordinate their endeavors (Hall
and Soskice, 2001). While it is not disputed that this classification provides insights into institutional
variance across the developed economies, it has been criticized for having an oversimplified view of
modern capitalism (e.g., Hotho, 2009; Schmidt, 2009). In fact, the VOC approach is confronted with a
problem of countries that do not fit into either type of capitalism identified by it. Hall and Soskice
(2001) suggest that these countries, including France, Italy, Spain, and Turkey, show some signs of
institutional clustering as well and may constitute another type of capitalism. However, the discussion
of a ‘Mediterranean’ type in Hall and Soskice (2001) has been deemed not more than a perfunctory
effort (Howell, 2003). More importantly, as a firm-centered approach to the political economy, the
VOC approach downplays the importance of state action while the above-mentioned outlier countries
are all marked by a much more active role of the state than LMEs and CMEs (Schmidt, 2009).
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The comparative-business-systems approach, on the other hand, undertakes a broader comparison in
an attempt to explain the key characteristics of business systems in terms of specific features of their
institutional contexts. Business systems are defined as ‘distinctive patterns of economic organization
that vary in their degree and mode of authoritative coordination of economic activities, and in the
organization of, and interconnections between, owners, managers, experts, and other employees’
(Whitley, 1999: 33). Six ideal types of business systems identified by Whitley (1999) are fragmented
business systems, coordinated industrial districts, compartmentalized business systems, collaborative
business systems, state-organized business systems, and highly coordinated business systems. Whitley
(1999) postulates that the prevalent business system that becomes established in a particular market
economy will reflect the characteristics of the state as well as the financial system, the skill
development and control system, and norms and values governing trust and authority relationships
(Whitley, 1999).

The comparative-business-systems typology apparently redresses the two problems of the VOC
typology, i.e. oversimplification and underplaying the role of the state in organizing market economies.
However, these approaches both fail to accommodate change in institutional contexts. Dubbed the
‘static-ideal type approaches’ (Morgan and Kubo, 2005), both frameworks have been criticized for not
paying sufficient attention to the dynamic properties of capitalist models and instead predominantly
focusing on institutional persistence and inertial tendencies (e.g., Casson and Lundan, 1999; Jackson
and Deeg, 2008; Lane, 2003). Hall and Soskice (2001) and Whitley (1999) propose that the
transformation of the underlying logics is very difficult (Lane, 2003) and change in national business
systems is mostly incremental, an assumption which rests on the conception of institutional
complementarities. Accordingly, the establishment of distinctive and cohesive business systems is
greatly affected by the degree to which characteristics of national institutions are complementary in
their implications for firms and markets (Whitley, 2007). Two institutions are complementary if the
efficiency of one in a particular sphere of the economy enhances the efficiency of the other in another
sphere (Hall and Soskice, 2001). It is this existence of complementarities among institutions that is
seen by Hall and Soskice (2001) and Whitley (1999) as inhibiting radical change and promoting path
dependence in capitalist models. According to this reasoning, actors desire to preserve institutions
that increase returns to them (Deeg, 2007; Hall and Soskice, 2001). As a result, business systems
exhibit relatively invariant qualities (Hall and Soskice, 2001; Whitley, 1999).

As reasonable as these arguments have been found, putting too much emphasis on them has made
both the VOC and the comparative-business-systems typologies to be vulnerable to criticisms
concerning institutional stasis. Pointing to evidence that certain political economies no longer fall into
the type of capitalism they were previously ascribed, some recent work such as Jackson and Deeg’s
(2008) has called for integrating dynamic aspects of institutional foundations into analyses of modern
capitalism. Put differently, available frameworks (e.g., Hall and Soskice, 2001; Whitley, 1999) provide
static descriptions of differences between national contexts not capable of addressing radical political
change within one over time. This study will thus be an attempt to respond to the business systems
literature’s call for yielding greater understanding of the processes of change in the core institutional
arrangements and the prevalent forms of capitalisms.

The primary objective of this study will be to investigate radical institutional change within business
systems characterized by a significant presence of the state and the ensuing repercussions on
economic and political actors. This type of business system will be referred to as ‘state-organized’, to
use Whitley’s (1999) terminology. Empirically, Turkey will provide the research setting, underlying
national institutions of which have been experiencing major changes. More specifically, the stream of
incidents following the increased tension between the government and a big business group in the
last decade will be used to illustrate institutional change within the Turkish business system.

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 outlines the conceptual framework regarding
state-organized business systems. Section 3 first presents some of the key characteristics of the
Turkish business system and evaluates recent changes in its national context. The following subsection
introduces background information on the empirical evidence. The section then reviews government
expropriation in Turkey from a historical perspective and explains the unique aspects of the empirical
case in question. Then the section raises some research questions regarding institutional change and
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the role of government expropriation in the process of change. The two subsections of section 4
provide a discussion of methods of data collection and analysis. Finally, section 5 offers conclusion.

2. Conceptual Framework

As highlighted above, the comparative-business-systems approach recognizes the dominance of the
state’s role in certain forms of capitalisms in comparison to the VOC approach. Within the scope of
this framework, in business systems termed state-organized, the state ‘dominates economic
development and guides firm behavior’ (Whitley, 1999: 43). Such kind of state is called dominant
developmental state (Whitley, 2007) or simply developmental state (Carney and Witt, 2014; Kim,
1997). Since South Korea is typically considered to epitomize the central features of state-organized
business systems, Whitley (1999) and others have identified the key characteristics of these business
systems, drawing primarily on the South Korean example. These earlier works have highlighted three
critical features common to countries categorized as state-organized: economic development mission,
particularistic business environments, and mutual expectations between the state and the private
sector. These features will now be briefly reviewed.

First, state-organized business systems are structured around national growth goals since they are
typical of late-industrializing countries. The developmental state in these market economies assumes
responsibility for developing new firms and sectors through subsidized credit and other types of
assistance (Whitley, 1999; 2007). Major functions performed by this type of state have been outlined
by Kim (1997: 32) as follows: provider of long-term goals for the economy, provider of capital and
technology, and provider of indirect assistance (e.g., providing tax breaks and tariff exemptions, and
easing regulations). All these steps are taken by the state to accelerate the process of economic
development.

Second, personal ties to state authorities are of paramount importance for business success in these
environments as demonstrated by state-supported firms and sectors growing faster than less favored
ones (Whitley, 2007). Businesspeople are usually led by the state to invest in certain sectors through
substantial incentive packages (Kim, 1997). However, such high level of dependence upon the state
has been associated with political and commercial risks, and owners’ willingness to limit these risks
creates another reason for developing close relations with state and bureaucratic elites (Whitley,
1999; 2007). Therefore, state-organized business systems develop in particularistic business
environments.

Third, the two-way relationship between the developmental state and the private sector suggests that
the state expects the businesses to contribute to national economic development goals in return for
support and protection provided (Kim, 1997; Ozen and Akkemik, 2012; Whitley, 2007). As such,
individual interests of businesspeople are expected to be subservient to national developmental goals
(Bugra, 1994; Ozen and Akkemik, 2012). In such a context, the failure of private enterprises to comply
with performance objectives destabilizes state-business relations (Bugra, 1994) and is sanctioned by
the state (Whitley, 2007).

Altogether, these features successfully describe the dominant role of the state in business
environments of certain countries. However, one drawback of prior studies (e.g., Hotho, 2014;
Whitley, 1999; 2007) is that they have mostly given a fairly static picture of business systems of this
sort, perhaps with the exception of those studies (e.g., Carney and Witt, 2014; Kim, 1997) that have
attempted to accommodate change by arguing that developmental states will eventually be
compelled to undergo transformations. As such, regardless of whether these states successfully
complete their developmental phases or fail to attain economic development, there will be pressures
on them to change their structure and goals (Kim, 1997) and variations in key characteristics of the
state would have implications for the kind of business system that becomes generated within national
borders (Whitley, 2007). This consideration aside, discussions of change in institutional features have
been largely excluded from the literature on state-organized business systems, in the same way as
they have been from the broader literature on comparative capitalisms. This research will address this
lacuna by exploring change in the core institutional arrangements of a country which is typically
categorized as state-organized, i.e. Turkey. The examination will show that institutional change other
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than the transformation of the developmental state may take place in a state-organized business
system.

3. Characteristics Of The Turkish Business System And Recent Changes In Underlying
National Institutions

3.1 The Turkish Business System

Turkey has typically been classified in the same group with South Korea by research providing
comparisons of national business systems (e.g., Fainshmidt, Judge, Aguilera, and Smith, 2016; Hotho,
2014). However, unlike the exemplar case of post-war South Korea, the Turkish state historically has
had a low policy implementation capacity, even when it enjoyed significant autonomy (Bugra, 1994).
Nevertheless, it did manage to set its own industrialization trajectory in a new direction from the 1960s
onwards. This entailed privileging certain firms and facilitating their growth in pursuit of national
interests and resulted in the rise of a private business elite sharing the state’s enthusiasm for
development, as well as displaying a penchant for establishing particularistic relations with state
authorities, as low policy implementation capacity was coupled with high uncertainty, especially due
to arbitrariness in political decisions (Ozen and Akkemik, 2012). Moreover, to receive preferential
treatment (such as obtain cheap credit, access key resources and information, etc.), entrepreneurs
were required to convince politicians of their desire and ability to contribute to the national
development project through business activity (Bugra, 1994). This also meant restricting authority
sharing with salaried managers and instead being directly involved in maintaining political
connections.

During the early stages of its rise, in 1971, the emergent elite established an independent business
association, The Association of Turkish Industrialists and Businessmen (known by its Turkish acronym
‘TUSIAD’), and was capable of challenging governments on economic and political matters within less
than a decade. Economic liberalization from 1980 onwards let this elite garner even more powers
through growth and internationalization. However, liberalization did not affect the degree of state
intervention in economic affairs (Onis, 1996). In fact, further centralization and the continuing
resilience of the state in the 1980s indicated that, instead of a ‘retreat of the state’, a reorganization
or reconstitution of the state apparatus occurred (Onis, 1991; 1992). Thus, although by economic
liberalization reference is made to ‘minimum’ state intervention in running the economy, the
distinction between government and industry has not been preserved in Turkey (Gilfidan, 1993).

As a result, the participation of the state in the economic sphere in the post-1980 period has not been
any less significant than the pre-1980 period. Moreover, the state has continued to play a vital role in
creating private businesses ostensibly to further advance Turkey’s economic development. This has
encouraged mutual dependence between the state and the private sector, as it has done throughout
the Republican history, albeit to varying extents. Importantly, such mutual dependence has become
more visible since the rise of political Islam to power in 2002. This was an outcome of increased
vibrancy of the peripheral economic actors, who tend to be religious. They have been organized under
a separate business association, The Association of Independent Industrialists and Businessmen
(dubbed ‘MUSIAD’), which was established in 1990. Whereas business actors have remained highly
dependent on developing close connections with political elites to pursue their economic interests,
what has changed since the rise of political Islam to power is that state demands made of private
enterprises have extended beyond the scope of national development mission to include the political
support of big businesses as a prerequisite for success. This has led to the rise of a new class of
entrepreneurs, which is organized around the ruling political party. This new class of entrepreneurs
has achieved impressive business successes in the past decade, despite investing in financially
unrewarding media companies for the purpose of supporting the government at the request of the
political leadership (Bugra and Savaskan, 2014).

From the other side, the rise of peripheral actors to power came as a crushing blow to the established
elite, who has traditionally endorsed secularism. Their opposing values have been adversely affecting
their survival chances regardless of the level of their economic success. Such changing nature of state-
business relations in Turkey has eventually led to government expropriation of a big business group
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(i.e. the Dogan Group) critical of the government. In the following subsections, this case of
expropriation will be used to illustrate institutional change in the Turkish business system.

3.2 Background Information On The Empirical Evidence

Aydin Dogan, the honorary chairman of the Dogan Group, entered the business world when he
founded his first company in 1961, out of which he created one of Turkey's largest business groups.
The group’s companies today operate in a wide range of industries, including energy, tourism, real
estate marketing, and media. The Dogan Group began to take part in the media through its acquisition
of the daily newspaper Milliyet in 1979. Over time, the group extended into other domains such as
television and radio broadcasting and magazine and book publishing
(http://www.doganholding.com.tr/en/).

The Dogan Group’s media companies have generally been vocal in criticizing the rise of political Islam
in Turkey. However, the group and the ruling Islamist party got along very well in the first few years of
this party’s rule as the two sides gave political and economic support to one another. Yet, a series of
events that started to unfold in the mid-2000s eventually led to unprecedented tax penalties - worth
approximately US$4 billion - for the Dogan Group. How the two parties came into conflict with each
other in the first place has been a subject of speculation. There is the issue of a hotel building and the
grounds surrounding on the one hand, and the problems that stemmed from a petroleum refinery, on
the other. In the first case the Dogan Group’s plans for residential buildings and shopping malls in the
grounds of the hotel in question were not approved; in the second case the group was denied
permission to build a petroleum refinery. The Dogan Group saw these occurrences as serious
impediments to growth, which allegedly led to its media companies’ critical coverage of the
government. Substantial tax penalties the group faced appear to be attributable to these changing
broadcasting and publishing policies. To be able to pay the extraordinary penalties, the group had to
sell some of its very valuable enterprises such as Petrol Ofisi and daily newspapers Milliyet and Vatan.
Moreover, the group’s media companies gradually discontinued their critical stance towards the
government.

In summary, when the Dogan Group’s media companies withdrew their support for the government
and became more vocal in criticizing its policies, the government reacted to such media coverage by
adopting a hostile attitude toward the group and using coercive means at its own discretion. As a
result, the Dogan Group could be said to have faced government expropriation in the form of arbitrary
taxation (see Du, Lu, and Tao, 2015). After the rise of political Islam to power, this was another severe
blow to the established elite since the Dogan Group was one of its most prominent members.
However, there are a number of similarities as well as differences between the actions of the
government in this case and in some other events throughout the history of the Republic and the
Ottoman Empire. Therefore, the next section considers government expropriation in Turkey from a
historical perspective and explains how the Dogan Group case is distinct from previous examples.

3.3 Historical Overview Of Government Expropriation Of Private Enterprises In Turkey And
The Unique Aspects Of The Dogan Group Case

The Committee for Union and Progress (CUP) governments in the 1908-1918 period in the case of the
Ottoman Empire and Turkish governments in early Republican period made various attempts at the
dispossession of the non-Muslim populations. During these years, commercial life was largely
controlled by the non-Muslim minorities and the underrepresentation of the Muslim Turks in the
realm of business was lamented as a serious problem (Bugra, 1994). In fact, the Muslim Turks had
always been poorer than the non-Muslim minorities and the CUP and early Turkish governments
believed that this fate could have been overthrown by the development of an indigenous business
community (Avcioglu, 1996). Strong impetus for this nationalist cause was provided when Turkey lost
the majority of its commercial class due to the ravages of the First World War, and the mass migrations
and the exchange of populations after the establishment of the Republic (Keyder, 1987). These
developments resulted in massive transfers of abandoned property and wealth to the Muslim Turks
who were willing to fill the positions left empty by the non-Muslim bourgeoisie (Keyder, 1987). On the
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surface the experiences the non-Muslims were made to go through during these periods seem very
similar to the treatment of the Dogan Group by the government currently in power. Yet, these early
efforts to expropriate private businesses were part of a national development project and the primary
goal of the politicians was the creation of an indigenous business class, rather than arbitrarily targeting
businesspeople as in the case of the Dogan Group.

Another incident in the history of the Republic that bears a number of similarities to the Dogan Group
case in terms of the actions of the government is the infamous Capital Levy of 1942. It was a one-time
tax necessitated by extraordinary amounts of expenses incurred during the Second World War,
originally targeted on war-time profiteers (Okte, 1951). However, when it came to implementation,
since categories of taxpayers had been differentiated according to religious beliefs and nationalities
(i.e. Muslims, non-Muslims, converts, and foreign nationals) and the burden of taxes had been
determined in a rather arbitrary manner, the Capital Levy became a tool for expropriating the non-
Muslims’ businesses (Bugra, 1994; Okte, 1951). While some of them had to pay huge amounts of taxes,
those who could not were sent to work camps (Akar, 2006; Okte, 1951). Once again, the Muslim Turks
replaced the minorities in the business life (Aktar, 2006). Thus, the Capital Levy is interpreted as a
discriminatory practice against the minorities and the actual purpose behind it is claimed to be related
to the development of a national bourgeoisie (Akar, 2006; Aktar, 2006). The non-Muslim subjects in
this case and the Dogan Group recently fell victim to selective punishments. Yet, the government in
1942 was committed to the same cause as the former Turkish governments, whereas the current
government seems to have referred to its coercive power in response to the Dogan Group’s defiance
of its policies.

Consequently, this recent case diverges from the historical accounts of government expropriation in
Turkey in two important respects. First, the previous governments did not subject an entrepreneur’s
business to expropriation that grew in the first place by enjoying the government’s special treatment
(as long as the criteria of financial performance have been met, the details of which to be elaborated
below). Aydin Dogan’s success in the business world was facilitated by the political connections he
developed as a native entrepreneur desirous of contributing to the country’s economic development.
In time, he and his family members have come to be known as distinguished members of the business
elite. At the time of the tax penalties, Arzuhan Dogan-Yalgindag, Aydin Dogan’s daughter, was serving
as the president of TUSIAD. Thus, in virtue of his background and status and power, Aydin Dogan must
have falsely regarded his business as being immune from government expropriation. Second, the
previous governments did not subject an entrepreneur’s business to expropriation that had been
achieving financial objectives in return for favors received from the government. After all, although
the threat of terminating an unsatisfactorily performing private enterprise through a governmental
decision is neither unusual nor totally empty in state-organized business systems (Bugra, 1994), there
is no point in hindering successful businesses in a country expecting economic development.
Therefore, extraordinary tax penalties were unpredictable for the financially strong Dogan Group.
Put differently, Aydin Dogan met the criteria of businessman the state wanted to prosper (i.e. being a
native entrepreneur motivated by a desire to serve the country) and there seemed to be no economic
reasons necessitating government measures to punish the Dogan Group. For these reasons,
government expropriation of the Dogan Group seems to be unique in Turkish business history. In the
next section, drawing on this case, some research questions will be formulated.

3.4 The Role Of Government Expropriation In A Changing Institutional Framework

As already discussed, dominant national institutions providing the foundations of the state-organized
business system of Turkey have been the creation of an indigenous business class and economic
development mission (Bugra, 1994). The extant literature makes no reference to the necessity of
businesses to share any other political ideology with the ruling political party to receive preferential
treatment or to survive in the market. Thus, the possibility of government expropriation of a native
capitalist’s financially strong business is not foreseen by previous work. Yet, when the Dogan Group
criticized the government, it confronted random and indiscriminate tax penalties and thus heavy
losses. The institutional arrangements of the so-called state-organized business systems normally
leave no room for this kind of expropriation because such an action disregards the foundations of the
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very existence of developmental states. Therefore, some of the core institutional bases of the Turkish
business system must have been seriously undermined by expropriation of the Dogan Group. If the
governments had not withheld the threat of expropriation of successful businesses from the outset,
The Muslim Turks would not have agreed to become businessmen to contribute to the country’s
economic development. And, indeed, the governments allowed two things to shape the Turkish
businessmen’s mentality: Expressing enthusiasm for assisting the state in achieving developmental
goals is a precondition to preferential treatment. And, commercial activities of indigenous capitalists
are not hindered as long as they meet financial performance criteria. What received no mention is the
obligation to support the ruling party or abstain from criticizing it to survive in the market. The case of
the Dogan Group has brought to light this new dimension. This suggests that evolutionary pressures
might have begun to permeate the Turkish business environment. And, drawing on work in the
business systems literature, | can propose that should Turkey’s national institutions be changing, the
country would end up exemplifying a type of business system that is no longer the same as the South
Korean or any other business system categorized as state-organized (unless these business systems
change too).

Taken together, recently experienced changes in the Turkish business environment raise some
intriguing research questions this study aims at addressing. First, the analysis of the case of the Dogan
Group suggests the possibility that the core institutional arrangements of the Turkish business system
are undergoing change, and this connects to the following questions: What specific institutions
reinforce government expropriation of private enterprises? Does the rise of these institutions
generate a new type of business system that is of a qualitatively different nature than the state-
organized one? Considering that the establishment of distinctive and cohesive business systems
within national boundaries requires that the key institutions be ‘complementary’ in their implications
for firms and markets (Whitley, 2007), these questions lay the groundwork for identifying the
complementarities of government expropriation in a potentially existing unexplored type of business
system. Implicit assumptions about the particular circumstances when governments expropriate
private businesses in a state-organized business system have generally been recognized. What awaits
our discovery pertains to the key contingencies facilitating the realization of the potential government
expropriation threat in a variant of this business system. In line with this thinking, we need to study
transformation of the institutional arrangements of the state-organized business system of Turkey.
For instance, one major shift in the dominant institutions is closely related to the new focus of state
policies on the creation of what Bugra and Savaskan (2014) call a ‘conservative Muslim bourgeoisie’
rather than just a national Muslim bourgeoisie. This has been a result of the ideological context in
which the current government has been embedded. As such, from 2002 to this day, the Turkish
business environment has been characterized by the political network relations that developed
around the values of the ruling party, which is well illustrated by increasing participation of politicians’
close relatives in business life, and the resultant blurring of the boundary between the realm of the
political and economic (Bugra and Savaskan, 2014). These developments also hint at a departure from
national economic development mission because the government has become less concerned with
providing support and protection to motivated and successful members of the indigenous business
class as its focus has changed to serving the interests of only those belonging to its inner circles. This
is one aspect of Turkey’s changing institutional context that might offer an explanation for why the
government has not hesitated to adopt a hostile attitude toward the Dogan Group. Whereas the
previous governments favored Aydin Dogan and other businesspeople like him, the current
government subjected the assets of Aydin Dogan’s group to expropriation and threatened to impose
heavy penalties on similar others for failure to fulfill the requirements of a new era. As discussed
earlier, the government’s expectations about business actors’ behaviors in this new era include
supporting the ruling party politically. Even a politically neutral attitude is not sufficient for forming
working relationships with political elites any more (Bugra and Savaskan, 2014). Such changing nature
of state-business relations in Turkey raise a third question: Why has the government resorted to
aggression rather than other means? Extant research assumes the state is a source of powerful
influence on business performance or survival, but does not directly investigate how this evolves after
political change and whether it is differentially mobilized by the new government. It should be borne
in mind that aggression towards the already-established elite in this period has been coupled with the
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rise of a new class of entrepreneurs. These businesspeople not only politically, but also financially
support political projects. Therefore, the novel form of government-business relations is based on a
good deal of mutual give and take, and the government resorts to, among other things, selective
punishments and expropriation of businesses unsupportive of its policies. The reason why this is so
needs to be explored.

A fourth question is raised in relation to Whitley’s (1999) argument that firms’ strategies, internal
structures and external relationships vary interdependently with the features of the institutional
context in similar ways to the types of business systems. Thus: How is the threat of government
expropriation of private enterprises (and other forms of state aggression) interconnected with firms’
strategies and structures? This question suggests that not only the Dogan Group, but also the owners
and managers of other private enterprises in Turkey interpret the signals and process new information
the expropriation of the Dogan Group provides. Based on feedback from the environment, business
actors can potentially modify organizational strategies and structures in an attempt to seek out ways
to protect themselves from political conflict and government expropriation. | expect differences in
such strategies between different cohorts of the business elite that stepped into the business world
at different time periods. Thus, a fifth question is asked: How do strategies of protection against
government expropriation exhibit divergences between established and new elites? The members
of the new elite have been known for their family or intermarriage ties to politicians and their close
relatives, and this could be regarded as a source of strategic maneuvering. The members of the
established elite possibly adopt various other strategies to achieve the same ends. They may
incorporate new players into the network or eliminate dependence altogether by withdrawing from
the troublesome relation (Gargiulo, 1993). As such, one route to protection of assets may be selling
shares to foreign investors since it is harder for the government to expropriate them due to pressures
from foreign governments (Guriev and Rachinsky, 2005). Withdrawal strategies, on the other hand,
may include exiting industries in which government-business relations are most prevalent while
continuing to do business in Turkey, or seeking to transfer their savings abroad. If present, such
strategies should have a detrimental effect on the country’s economic development, and this makes
it harder to label Turkey a state-organized business system any more. Guriev and Rachinsky (2005)
interpret similar occurrences in Russia as suggesting that the credibility of the government has taken
precedence over the economic program. The members of the established are likely to be disconcerted
by such a change that have traditionally portrayed themselves as servants of the developmentalist
project, an overarching characteristic of the Turkish business system. Therefore, another question that
could be asked is: How does the retributory treatment of the members of the established elite
resonate with that longstanding institution? Finally, this elite has invested significant efforts into
making TUSIAD a powerful intermediate association, which should have made political ties less
necessary or risky under conditions of political change, and vocal criticism of aggression towards its
members more likely. But TUSIAD has been relatively silent on the Dogan incident. This raises the
following question: Why has TUSIAD been acquiescent on matters of harassment of its prominent
members?

4. Research design
4.1 Data collection

Traditional quantitative data-gathering strategies alone could not adequately capture complex data
embedded in national context of the Turkish business system and detect change in the institutional
arrangements. For purposes of this study, both quantitative and qualitative methods will thus be used.
Having started with an in-depth analysis of the informative case of the Dogan Group’s recent troubles
with the government, | will next expand my sample to other members of the established elite as well
as the new one centered on the current government. The primary source of data will be
semistandardized in-depth interviews with business leaders from both camps, as well as political
leaders and government authorities.

The use of triangulation will counteract self-report bias of the interviewees, which is a major validity
threat to this study’s potential conclusions. To this end, in addition to interviews, archival sources,
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predominantly business association publications and press reports of the last decade pertaining to
government-business relationships will be used to obtain a more complete picture of the phenomena
under study. Lastly, data gathered by means of interviews and archival materials will be
complemented by data regarding business performances from quantitative databases of Istanbul
Stock Exchange and Istanbul Chamber of Industry, which track the largest industrial enterprises in
Turkey.

4.2 Data analysis

Analysis of interview data will be conducted following a coding process. Codes will be generated using
the literal terms expressed by individuals under investigation (in vivo codes; Berg, 2001) to identify
emerging themes as well as the concepts from the literature. Analysis of archival data will be
accomplished by content analysis. Again, the coding frames will be used to sort the data into themes
and categories. Lastly, quantitative data will be analyzed by applying multivariate techniques.

5. Conclusion

The literature on national business systems has been criticized for not paying sufficient attention to
change in institutional features of business systems and instead providing static descriptions of
differences between national contexts. Therefore, one of the goals of this research will be to address
this gap by exploring change in the core institutional arrangements of business systems characterized
by a significant presence of the state. Furthermore, this study aims to examine how change in the
political regime can turn into ‘negative cascades of discrimination, resource exclusion, and even
expropriation and sabotage’ (Siegel, 2007: 625) for a whole class of business, the established business
elite. The Turkish case entails a regime change brought about by economic actors who were relegated
a peripheral status during the periods of industrialization and liberalization (Bugra and Savaskan,
2014). Thus, it is conducive to studying how a network of actors that rivaled the established elite
colonized state decision-making power, going beyond literature that tends to examine the effects of
political ties, which are wrongly assumed to be exogenous in most corporate political activity studies,
and contributing to institutionally-oriented literature by highlighting institutional underpinnings of
change.
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1.Introduction

One of the most significant current discussions in organization studies is the implication of
organizations political activities. Policy and organizational performance outcomes are widely accepted
as a results of the mutual relationship between the state and organizations (A. J. Hillman, Keim, &
Schuler, 2004; Ramirez & Eigen-Zucchi, 2001). While the policy outcomes are considered as beneficial
on behalf of the organizational interest, the performance outcomes can be mixed (Lux, Crook, & Leap,
2012). | think these endeavours may have equal effects on the life path of organizations vis-a-vis
market-related activities, although political activities are neglected in the life-cycle literature. Hence,
| aim to investigate how organizations’ non-market, namely political, activities influence their life path.
More specifically, | intend to examine the changes in life-cycles that are shaped by the government
and business relations in the Turkish context.

According to the relevant literature the establishment of an organization is usually explained through
the ability of an entrepreneur who sees an opportunity in the market and brings the necessary
resources together. In the following process, the life path is explained by structural and strategic
changes arising from internal dynamics and applied by successful managers of the organization (Miller
& Friesen, 1984; Quinn & Cameron, 1983). However, political activities of organizations can also be
decisive on their life cycle. Organizations’ ties with the government or their political activities may
have positive or negative implications on their performance (Sean Lux et al., 2012; Shaffer, Quasney,
& Grimm, 2000) which also directly influences their life path. Thus, considering the life cycle
phenomena from political activity point of view will provide better understanding of government-
organization relations ‘shaping power on an organization’s life path. Another point that is neglected
in the life-cycle studies is the context specific indicators. According to the resource dependence
theory, organizations are required to establish political ties and engage in corporate political activities
in order to manage their dependencies and continue their existence (Guo, Xu, & Jacobs, 2014, Pfeffer
& Salancik, 2003). These tie formations and activities may vary from country to country with regard to
the institutional differences among contexts. According to Bugra (1994), in the late-industrialized
countries, industrialization, nation-state building, the legal system and bureaucracy occur
simultaneously and reflect the requirements of social and economic developments. These features
distinguished them not only from the developed western context where these institutions take the
form of traditionally accepted norms, but also their late-industrialized counterparts. Consequently,
these differences between institutional formations, that provide basis for the state-business relations,
cause dissimilarity among the characteristics of relations. However, the assertions of life-cycle
literature seem to have missed that point.

In the light of these deficiencies | have mentioned above, | will try to investigate the effects of state-
business relations on organizations’ life cycle within the Turkish context. | think the difference
between the economy policies of Turkey and United States, where the life-cycle literature is mostly
based, will provide extra explanations for the phenomenon in that regard.

According to Berkman and Ozen (2008) there was a strong patrimonial state traditions which shaped
the business system characteristics in the early years of the Turkish Republic. Although there were
clientelistic relationship between the state and the business, along with the liberalizations programme
in 1980’s economic ordinance tended to be responsive to market signals. Thus, market requirements
became to be important which also appreciated the entrepreneurial activities (Heper & Keyman,
1998). However, as Onis (1992) stated, the structural adjustment and liberalization programmes may
have concluded in diverge reactions in different contexts. The export promotion system which started
to be implemented in the 1980s was aimed at integrating the Turkish economy to the global markets.
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However, as Karademir and Danisman (2007) argued it resulted in unstable markets. Increased
uncertainty and the cultural and institutional heritage, therefore, provided a legitimate basis for the
prime minister to consolidate its authority on the economical sphere. Thus, the relations between
politicians and businessmen gained importance regarding the increased authority of politicians. Bugra
(1994), in the same vein, indicates that the export incentives legislation which began to be
implemented in 1980s became complicated due to the many changes. Thus, it also became a perfect
means to create wealth. Not surprisingly, this liberalization programme, which was first implemented
by Turgut Ozal, has paved the way for new oligarchs and one of them is Uzan family (Rumeli Holding).
After the 80’s a considerable number of business elites, on the other hand, especially with the rise of
Prime Minister Turgut Ozal, took their place in the parliament. Some of these businessmen officiated
as secretary and gained powerful positions in the government. Although, there were strong
patrimonial state traditions which shaped the business system characteristics and separation between
political and economic actors in the early years of the Turkish Republic (Berkman & Ozen, 2007),
businessmen have increasingly taken steps in political parties. This blurred boundary between the
economic and political spheres which provided Turkish businessmen to find a place in the
governments also provided a prosperous environment for their growth. However, an unexpected
political power loss or fierce competition in the political spheres irremediable resulted in losses for
the organization too. The present essay, therefore, will seek to address these fundamental issues with
reference to the rise and fall of Rumeli holding which represent a prominent example of political
actions of an organization in the Turkish context.

This paper first gives a brief overview of the recent history of both life cycle and political activities of
organizations. Next, | describe my methodology and then present my preliminary findings with the
limitations of the work. | conclude the paper with a brief discussion of the findings.

2. Conceptual Framework

Recent developments in the studies of organizations’ political activities have resulted in a rethinking
in organizational life-cycle literature. Researchers who have proposed works on the life-cycle literature
have generally considered the internal dynamics and market strategies that lead to changes in the
structure. However, researchers neglected the concerns of managers that force them to establish
political ties with the governments which also have influence on the life-path. The related literature
have powerfully explained how internal inefficiencies can be defeated in order to proceed to the next
phase, or which strategies a manager should implement in order to pursue the success that is
accomplished. However, the effects of organizations’ political activities on the life-cycle remain
untouched. Thus, questions have been raised about how an organization’s political connections, or
political activities, that are engaged regarding the contextual or resource requirements are affect the
organization’s life-path. Hence, this study seeks to remedy these deficiencies in the life cycle literature
by analysing a case in the Turkish context. Below, you will first find a brief overview of life-cycle
literature, and then the recent history of organizational political activities will be presented.

2.1.Studies on the Organizational Life-Cycle

In the light of organizational life cycle studies the concept can be defined as the process of structural
and strategic changes of an organization throughout its lifespan (Miller & Friesen, 1984). In other
words, life cycle researchers try to tell the life story of an organization which represents different
strategic, structural and decision making mechanisms and patterns with regard to different situational
impacts that organizations react at every life stage.

In the related literature there are several explanations for the different stages of the life-cycle on the
basis of managerial applications and structural requirements. Scott (1971), for instance, has identified
three stages of an organization in a historical fashion. He suggests that organizations which are in their
first stage have an informal structure, directed and controlled by a single person and generally produce
a single product. As the organization becomes older, the structure of the firm becomes formal which
is represented by being an expert and formal reward system (Quinn & Cameron, 1983). Greiner (1998),
on the other hand, has suggested the “Evolution and Revolution” model in order to explain the
different problems and their solutions which are specific to every phase. Greiner have identified
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unique driving power for growth in the beginning of phase which becomes an obstacle in front of the
growth in the end of the related phase. To exemplify, the establishment phase end up with a strong
leader requirement crises which is defeated by locating a strong leader who has ability to pull the
organization together. After organization survives the first phase in the direction of a leader it
proceeds to second phase, namely direction phase of growth. However, since the organization become
more complex and divers throughout the process, directive leadership become ineffective for it. The
second phase, therefore, is over with the revolution of autonomy crisis and proceeds to application of
decentralized organizational structure, namely delegation phase. Greiner explains that, every life stage
has specific problems that occur in an organization during that time and the recipe is tailored to this
specific problem. In his study Greiner is mostly interested in internal complications that arise from
inside the organization. He pointed to the age and size of an organization as internal factors that have
an impact on the transition and change throughout the life span. Greiner, basically, defined the
“evolutionary period” as the process that an organization achieved the goals through the specific
strategy which is suitable for the internal dynamics of that period. Revolution, on the other hand,
occurs when there are indicators of ineffective management strategy and organizational structure.
Consequently, this nonlinear evolution and revolution create the life-path of the related organization.
Adizes, (1979) has proposed another model for organizational growth and lifecycle. He defined four
effective managerial components that have an effect on the life path namely, production (P),
administration (A), entrepreneurship (E) and integration (l).

According to the brief review that | have mentioned above, every organizational life stage has
idiosyncratic features which enable it survive and achieve goals. Although, these studies have
explained different mechanisms that rule the process, they have commonalities that are required to
be discussed. The organizational life cycle mostly described by concerning the internal dynamics of an
organization such as the ability of managers in the process. Life-cycle literature, therefore, is
insufficient to explain the effects of external factors that also have influence on the organization’s life-
path. In other words, these studies obscure the factors that are developing around the organizations
and their effects on life cycle. Another commonality, on the other hand, organizational life-cycle
literature neglects the effects of political activities that an organization engages in order to manage its
dependencies. The life-cycle studies are mostly based on the US context in which the state
intervention to economy is restricted by laws and institutions. However, organizations in this context
still need to establish political ties with the state and government regarding their resource
requirements, although US economy is the closest economy to the ideal market conditions. On the
other hand, in the non-US contexts, which did not find place in the life-cycle literature, the state and
government may be the main factor in front of the realization of the ideal market situation. In these
contexts, states may find a legitimate basis to intervene the economic sphere and dominate the
economic actors through the resources it have. Thus, managers/entrepreneurs are required to
establish ties or engage in political actions which are classified under the non-market activities of the
organizations.

2.2.Political Activities Of The Organizations

In the organization literature non-market oriented studies consider the requirement of organizations
to establish political connections with the state and government so as to manage their dependencies.
Political tie studies and corporate political activity investigations can be classified under the non-
market activities of organizations, which fundamentally have the similar concerns about the relations.
Political ties are, on the one hand, defined as “a firm’s informal social connections with government
officials in various levels of administration, including central and local governments, and officials in
regulation agencies, such as tax or stock market administrative bureaus”(Zhou & Li, 2010). Peng and
Luo (2000) have demonstrated that ties which are established between the state/government officials
and organizations are more beneficial and significant than the connections that are constituted among
organizations in terms of gaining access to the critical resources. Leuz and Oberholzer-Gee (2006)’s
study in Indonesia show that organizations have taken advantage of both foreign securities and
domestic political ties earlier on and during the course of the Asian crisis. What’s more, Faccio et al.
(2006) mentioned the fact that organizations which are connected to the political actors and
governments have taken advantage of financial grants in comparison to their rivals that have no or
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weak ties with the governments. Their results showed that being politically connected provides
organizations benefit more from loans and they are more frequently bailed out by the state when they
compare the rates with non-connected ones. In general these state-business political tie studies try to
explain the way of acting under auspices of governments and benefiting from the subsidies that the
relations provide them.

Corporate political action, on the other hand, is another approach that investigates the business—state
connections and the organizations efforts in order to manage them. The main difference of CPA from
political tie concept is its concern on the organizational dependencies that proposed in the resource
dependence theory (Hillman, 2009). The concept focuses on the dependencies of organizations that
motivate organizations to engage in these kinds of political relations. Moreover, CPA studies take the
antecedents and mediating mechanisms of state-business relations into account (Guo et al., 2014)
rather than considering only the tie formations and its consequences as it is in the political tie studies.
The concept is defined by Hillman and her colleagues (2004) as “corporate attempts to shape
government policy in ways favourable to the firm” and they put emphasis on the requirement of being
involved in political actions when there is a difficulty of reducing the political ambiguity of the context
that creates dependencies. Pfeffer and Salancik, (2003) suggest further information and explain that
when organizations can’t manage the uncertainty through inter-organizational linkages, managers
steer their efforts to create their environment by engaging in political activities. Barron (2010), in the
same vein, identified that the first and foremost motivator of managers to engage in political activity
is the desire of reducing the environmental uncertainty and dependencies.

According to the Hillman and her colleagues (2004)’'s comprehensive study there are two main
outcomes that are mostly investigated, namely, public policy and firm performance (Hillman et al.,
2004). As an example of public policy outcome, Ramirez and Eigen-Zucchi (2001) investigation on the
Clayton Act in 1914 revealed that the political efforts of interest groups had influence on passage of
the legislation. This kind of evidence suggests that, organizations engage in political activities and
establish political connections to protect and/or maintain their interests. Firm performance outcome,
on the other hand, is a debatable issue among the CPA theorists. According to the related literature
(A. J. Hillman et al., 2004; Kumar, Thakur, & Pani, 2015; Lawton, Mcguire, & Rajwani, 2013; S. Lux,
Crook, & Woehr, 2011), resources that are achieved through the state-business ties may vary with
regard to the context specific institutions. In other words, since the business and state relations’
nature depend on the institutions of the related context, the content of interest may be different from
country to country. There are valuable benefits that are achieved through these activities such as, debt
financing via direct cash or resource transfers, allocating lucrative government contracts toward the
connected company, lower taxation and implementing protective policies against foreign
organizations (Dieleman & Boddewyn, 2012; Dieleman & Sachs, 2006; Faccio, Masulis, & McConnel,
2006; Leuz & Oberholzer-Gee, 2006; Okhmatovskiy, 2010).However, there are studies that
demonstrate negative consequences of corporate political actions. Even though organizations enjoy
the advantages that political party in power provides them (Dieleman & Boddewyn, 2012; Dieleman
& Sachs, 2006; Leuz & Oberholzergee, 2006; Okhmatovskiy, 2010; Faccio, Masulis, & McConnell, 2006)
or the fertile environment that they created via political activities (Hillman et al., 2004), when
unexpected changes in political power occur (ex. a military coup, changes in political power or
economy policy of the government) previous political activities and relations with the government
may inhibit their performance. Moreover, they may be the victim of retribution and direct government
efforts at exclusion (Fisman, 2001; Siegel, 2007).

With regard to the conceptual framework that | have proposed above, in this study, | will examine the
life-cycle of an organization in the light of its political activities within the Turkish context. The main
guestion that | formulated in that basis is “how the political activities of organizations affect their life-
cycle”. My purpose is to show that activities that are engaged to manage political dependencies and
relations may play important role in the life-path of an organization.

3.Methodology

Since | pose the question of “how an organization’s political activities influence its life-cycle” | find to
conduct a qualitative case study acceptable. Moreover, | think that the contextual imperatives also
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important for the study with regard to their effect on the political activities of the organizations. It
would have been impossible for the related literature to give a true picture of the impact of political
activities on an organization’s life-cycle without considering the context. Thus, qualitative research is
thought to be appropriate for this study.

In the light of the questions that | have posed above, | have chosen the Rumeli (Uzan Holding) as a
case for this study. | have chosen the case purposively as | thought it will provide a better
understanding with regard to its rise with the family’s close relations with the politicians in the
privatization experiences of Turkey (from 1980s) and its fall with Cem Uzan’s nomination of deputy (to
2002-2004). Thus the scope of this study is the investigation of Rumeli Holding’s, and Uzan family’s,
political activities between 1980 and 2007 in order to reveal the life-cycle implications in the Turkish
context. Regarding qualitative data sources, | intend to rely on documentaries, archival records, press
releases and the related literature. Since this is an ongoing study, next | will present my initial findings
on the Rumeli Holding’s life-cycle regard to its political activities. | have used secondary data that
covers 1980-2004 period of Rumeli Holding.

3.1.An Informative Case: Rumeli Holding

Rumeli holding was established in 1956 by Kemal Uzan. Kemal Uzan, who makes his living by selling
trendy gum on istanbul-Sakaraya train line, realized his first big job with the construction tender of Ali
Sami Yen Stadium which he bought from the state. After that date, Kemal Uzan strengthened his
fortune with the tenders he received from the state. Ali Sami Yen stadium project was followed by
Afsin Elbistan Thermal Power Plant, Hasan Ugurlu Dam, Halkapinar Olympic Facilities projects, which
were received from the state by tender. He also carried out construction projects abroad, in Saudi
Arabia and Libya, as well as domestic investments (Sener, 2004). Kemal Uzan, enlarged the Rumeli
Holding with construction tenders he bought in the 70s and 80s. His close relations with the statesmen
and politicians, especially with Turgut Ozal who implement the free-market economy in 1980s, have
paved the way for him (Omurgonulsen & Omurgonulsen, 2009). The rapid rise of the holding in media
had begun with the establisment of Star Tv, although Rumeli holding has step into media sector
through the acquisition of Yeni istanbul newspaper in 1964. Cem Uzan, who is the son of Kemal Uzan,
was the main character that leave his mark on the growth phase of the Rumeli Holding in the 1990s.
Cem Uzan set up the first private TV station (Star TV) in 1990 together with Ahmet Ozal, the son of
Turgut Ozal who was the president of the republic during that time. The company, which leased 2
channels from Eutelsat, started broadcasting in 1990 in Turkey via satellite. Thus, despite the fact that
the private television broadcasting is not constitutionally based, broadcasting was made and the TRT
monopoly was broken (Cankaya & Batur Yamaner, 2006). With this direct backing from the top of the
Turkish State, Uzan-Ozal TV started to support ANAP, the party in power led by Turgut Ozal in the 1991
election. Ahmet Ozal confess this situation by talking about a conversation between him and his father;
“Televizyonu kurdu§umuzda babam basbakan idi. O dénem ne RTUK var ne de baska denetleyen bir
kurum var. Yurtdisindan yapiyoruz yayini. Hig unutmuyorum babamin miidahalesi ¢cok farkl olmustur.
Babamla ilgili haberleri ¢cok yapiyorduk. Babam bir giin ¢agirdl. 'Odlum haberlerinizi seyrediyorum,
benimle ilgili ok fazla haber yapiyorsunuz. Bu kadar fazla haber yaparsaniz benimle ilgili, insanlar sizi
seyretmez, gliven kaybina ugrarsiniz, taraf olursunuz. Benimle ilgili haberleri yapmayin, size zarar verir'
dedi. Biz de babama kiyak olsun diye ANAP haberleri yapiyorduk.” (Sabah Gazetesi, 2013).

Uzan-Ozal partnership didn’t last long and the partners shared their ways in 1992. Years after the end
of partnership, Ahmet Ozal explained the underlying reason that ended the partnership as;
“Ortakhigimin bitmesinde dénemin Basbakani Siileyman Demirel'in ¢ok biiyiik baskisi olmustur. Cem
Uzan ile ortakhgim da 1992 yilina kadar devam etti. Siileyman Demirel 1991 yilinda basbakan olunca,
Cem Uzan'in babasi Kemal Uzan'a baski yapti ortakligin bozulmasi igcin. Demirel'in baski yaptigini en
azindan kendi kaynaklarimdan biliyorum. Bu tarz seyler kulagima ¢ok geldi o dénem. Bu baski
neticesinde de Cem Uzan ile kavga ettik ayrildik. Bu kadar basit...” (Sabah Gazetesi, 2013).

With the increase in privatizations, Uzan’s investments also gained momentum in 1990s. Rumeli
Holding, acquired cement plants of Gaziantep (in 1992), Bartin (in 1993), Van (in 1996), Trabzon (in
1992), Ladik (in 1993), Ergani (in 1997), Sanhurfa (in 1993) and Lalapasa (in 1996) through
privatizations (Saygili & Taymaz, 2001). Not surprisingly, Kemal Uzan’s close relations with the state
provide him benefits for his investments. More specifically, together with the privatization tenders in
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the 1990s in Turkey provided a favourable environment for the expansion of Rumeli holding (Akser &
Baybars-Hawks, 2012). They expanded into mobile phone services and established the Telsim, which
was the second largest mobile phone company at that time. Moreover, Uzan familie’s acquisitions of
public companies didn’t slacken after Turgut Ozal’s death. They bought many of the public companies
during the Siileyman Demirel presidency in 1990s. Omiirgéniilsen and Omiirgénulsen (2009) have
reported that, just before the imarbank scandal the Rumeli holding had an empire of about 206
companies including Telsim in communication; Star TV, Kral TV and radio stations and Star newspaper
in media; Cukurova and Kepez hydro electrical power stations in energy, Sanlurfa, Gaziantep, Van,
Trabzon cement factories in cement industry and Tiirkiye imar Bankasi and Adabank in finance sectors.
According to several researchers, the turning point for Rumeli Holding was Cem Uzan’s decision to
step into politics in 2002 (Akser & Baybars-Hawks, 2012; Karadag, 2010; Omurgonulsen &
Omurgonulsen, 2009; Saran, 2014; Silverman, 2014; Kuyucu, 2013). Cem Uzan himself claimed that his
engagement in politics was punished by the rival party, namely Justice and Development Party (AKP).
Moreover, Silverman (2014) has argued that, though Cem Uzan’s Youth Party didn’t receive enough
votes to secure a seat in the parliament, its unexpected success had frightened the newly elected rival.
He started to argue with the leader of the AKP, Recep Tayyip Erdogan, and this fierce political
competition had negative consequences for the holding by starting the process with imar Bank scandal
which ended with expropriation. The confiscation of CEAS in May 2003 was the first move which based
on the unlawful work and transactions within the central. After a few months on July 2003 imar Bank
was taken over by the Saving Deposit Insurance Fund (SDIF) based on the uncovering of an estimated
USS 2.4 billion black hole in the bank’s finance. Moreover, this take caused 219 firms of the holding to
be seized by the state. According to the statement made by the SDIF, the operation was carried out in
accordance with the provisions of the related law for the follow up and processing of the pensions of
7.5 quadrillion TL paid to the muds of imar Bankasi (Sabah gazetesi, 15.02.2004). After these seize
operation companies of the holding were sold to several national and international holdings. As a
result, Rumeli Holding lost its assets due to the political controversy between Cem Uzan and the
government. While the holding has gained economic power through its close ties with the politicians
throughout the 80s and 90s, there was not much left after 2004.

4.Discussion

According to my initial empirical investigation around the life cycle phenomenon within the Turkish
context revealed that the pattern and the dynamics of the life path is not similar with the models that
are defined in the life-cycle literature. In Turkey, organizations may gain economic power through their
connections with politicians. Entrepreneurs, in the Turkish context may not require realizing the
opportunities in the market as their US counterparts do. Rather, their political connections may
provide them necessary resources or make the legislation eligible which is required to establish a
company or enter a sector. Turkish organizations, in the same vein, may not need to go through the
all phases in a sequence in order to grow. They may capture a rapid growth by force of their “politician
friends”. Moreover, contrary to the evolution and revolution model, the crises are not come from the
internal dynamics of the organization. Rather, when a political actor, to whom the organization
established close ties, dies, organization may face with a survival crisis. In the Uzan case, the family
overcome the crises of the Turgut Ozal’s unexpected death by promoting the relations with Siileyman
Demirel who was the president of the republic. Hence, Rumeli holding preserved its privileged position
until Cem Uzan step into the political sphere with the Youth Party (GP). Organizational decline phase,
in the same vein, cannot only be attributed to the threats in the market, misdirection of the internal
dynamics or maladaptation of the structure. Rather, as it can be observed from the Uzan case, political
rivalry or even hostility may also be the reason. The political conflict between Recep Tayyip Erdogan
and Cem Uzan cost Rumeli Holding to be taken over by SDIF with its 219 firms.

These preliminary findings suggest that in general, organizational life cycles cannot be comprehended
by only investigating the inside of the organizations or focusing on the market-related activities.
Political activities of the organizations also give explanation to the vital changes in an organization’s
life path. Furthermore, context specific studies are needed in the organizational life-cycle literature.
Since they provide alternative explanations and show how an organization’s political activities in the
contexts where the government and state have power to intervene the economic sphere, are influence
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its life-cycle. Therefore, | wish to expand the empirical material and gain a richer understanding of the
context and build a grounded framework around the life-cycle phenomenon.
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Summary

The effects of entrepreneurship are widely recognized in the process of institutional change. The
institutional logics literature, institutional entrepreneurship concept and proto-institutions
perspectives all have explanations about how entrepreneurs can have an effect on the institutional
environment. After history become important in studying organizations — especially after the recent
interest for collective memory has begun — the concept of emergence have gained importance on
explaining the mechanisms of change. Although the concept of emergence is widely used in the
organizational studies its definition and complex nature is commonly ignored. This study however
share the notion that institutional logics are an emergent phenomenon thus complex interactions
inside a social environment triggers change and gives chance to the entrepreneurs to institutionalize
new logics even if they are unintended consequences. The case of “The Lost Interview of Steve Jobs”
has been chosen to enlighten the interactions and to propose a unified model of the emergence of
new institutional logics.

Keywords: Emergence, Entrepreneurship, Institutional Change, Institutional Logics, Steve Jobs

1. Introduction

The literature about entrepreneurship, most commonly is a subject of organizational behavior in
business research. The field of organizational theory is also interested in particular on the role of
entrepreneurs while the institutional change takes place. Much of the extant research attends to
questions of institutional change, much less work examines how entrepreneurs contribute to the
creation and emergence of new institutions (Hwang and Powell 2005:195). According to Schumpeter
(1934, 1991; Swedberg 2000; Fagerberg 2003), entrepreneurial activity most of the time is a
recombination of existing materials and structures. A Professional or a Socially Skilled Actor (Hwang
and Powell 2005), might be able to recombine those existing materials and structures for the
theorization and elaboration needed for “both the development and specification of abstract
categories, and the formulation of patterned relationships such as chains of cause and effect” (Strang
and Meyer 1994:104, Hwang and Powell 2005:198). By doing that actors might start a mechanism of
institutional emergence that would result in “the transposition of institutional logics, from one domain
where they are common and accepted into a new, unfamiliar domain” (Hwang and Powell 2005:199).
This paper argues that if the result of the actors’ (entrepreneurs or organizations) new theorizations
and elaborations result in the transposition of institutional logics by altering the taken for granted
“schemas” (Friedland and Alford 1991), the actor can be named as an institutional entrepreneur even
if the changes are not intentionally. The new institutional logics can result in the adoption of different
organizational forms or practices as the unintended consequences (Hwang and Powell 2005:204) of
the actions of institutional entrepreneurs.

This theorization and elaboration — transposition — unintended consequence mechanism of change is
searched in this paper by a case study, particularly in the case of one of the most famous
entrepreneurs of the world Steve Jobs. The interview of Steve Jobs filmed in 1995 includes information
about his competition with rival companies his past successes and his vision about the future is chosen
as data for this research. One can argue that as a professionally and socially skilled actor Steve Jobs
altered the institutional logics of the computer industry by producing personal computers which are
different than regular business tools by which the users can express their taste of fashion and lifestyle.
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2. The Lost Interview of Steve Jobs

As one of the most iconic figures of the computer industry, Steve Jobs was a symbol for many who
seek to succeed in business. His departure from Apple — the company that he had established — and
returning to make the company achieve success again made him a legend. As to understand the actor’s
role in the emergence mechanisms of institutional environment he is an interesting case to study. This
study picked one of his interviews as a secondary source of data to investigate. “Steve Jobs: The Lost
Interview” (http://www.imdb.com/title/tt2104994/) is a 2012 documentary movie which is 70
minutes long and contains the 1995 dated interview that had been lost for some time. The Interviewer
Bob Cringely’s word about this interview is as follows:

“l interviewed Steve Jobs. That was in 1995. 10 years earlier, Steve had left Apple following a bruising
struggle with John Sculley, the CEO he'd brought into the company. At the time of our interview Steve
was running Next, the niche computer company he founded after leaving Apple. Little did we know
that within 18 months he would sell Next to Apple and six months later he'd be running the place. There
are very few TV interviews with Steve Jobs and almost no good ones. They rarely show the charisma,
candor and vision that this interview does.”

The vision of Steve Jobs is important as an example of how individuals can interpret their environment
and succeed in getting directions about how to cope with it. On the other hand, not all entrepreneurial
activity stems from such explicit acts of creativity, however. In other circumstances, windows of
opportunity can be the unintended result of rule-making (Hwang and Powell, 2005:192). So it is also
important to understand the environment and the opportunities Steve Jobs had during his
entrepreneurial activities. Entrepreneur in this study has a broad view, in accordance with Hwang and
Powell’s (2005:1) perspective, focusing not only on the creation of new business organizations, but
also on the generation of new organizational models and policies that change the direction and flow
of organizational activity.

An entrepreneur who plays a role in the emergence of organizations can be called an “institutional
entrepreneur”. There can be no doubt that institutional entrepreneurs are characters in a narrative of
the emergence of institutions (Czarniawska 2009:29) but their contribution to the new institutions can
be unintentionally. Czarniawska (2009:22) claims that, in a given time and place, a “Zeitgeist”
(common understandings and feelings of society about a certain period) met the institutional
entrepreneurs who picked up/translated/invented an idea that fit both it and the sponsors who were
willing to respond to the call. So to understand Steve Jobs as an entrepreneur, this study will
investigate his interview to understand his interactions with his environment.

This environment consist of the organizations he is involved with, the organizational field (Dimaggio
and Powell, 1991) that these organizations live and interact, the generational units (Lippmann and
Aldrich, 2016) that Steve Jobs was influenced and worked together with and also the societal and
institutional logics of the environment. The interview has been investigated as the entrepreneur’s
point of view about the interactions inside the environment.

2.1. Entrepreneur and Organization

An entrepreneurs first and the most frequent contact is with the organizations that he is involved with.
They can either change the organizations that they work for or start a new one with new organizational
models and policies. As to qualify as institutional entrepreneurs, individuals must break with existing
rules and practices associated with the dominant institutional logics and institutionalize the alternative
rules, practices or logics (Garud and Karnge, 2001; Battilana, 2006).

Steve Jobs: “When we were building our Apple in the garage, we knew exactly what they cost. When
we got into a factory in the Apple Il days, the accounting had this notion of a "standard cost" where
you'd kind of set a standard cost and at the end of a quarter you'd adjust it with a "variance." and |
kept asking, "well, why do we do this?" and the answer was, "well, that's just the way it's done." and
after about six months of digging into this what | realized was, the reason you do it is because you
don't really have good enough controls to know how much it costs, so you guess. And then you fix your
guess at the end of the quarter. And the reason you don't know how much it costs is because your
information systems aren't good enough. So, but nobody said it that way and so later on, when we
designed this automated factory for Macintosh, we were able to get rid of a lot of these antiquated
concepts and know exactly what something cost to the second. So in business, a lot of things are | call
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it "folklore." They're done because they were done yesterday and the day before. And so what that
means is if you're willing to sort of ask a lot of questions and think about things and work really hard,
you can learn business pretty fast. It’s not the hardest thing in the world. It's not rocket science.”

As we see in above Steve Jobs act to change the model and policy of his organization. Doing this can
be explained as altering the routines. Routines sometimes can be a negative consequence of
institutional logics. Sometimes organizations adopt routines that are institutionalized in the
environment because of the isomorphism (Dimaggio and Powell, 1991) constraints. Steve Jobs as an
entrepreneur does come up with a new routine for the organization which might change the
institutional logics but it still depends on the other interactions of the environment. In his own words:
“You know, when you set a vector off in space, if you can change its direction a little bit at the
beginning, it’s dramatic when it gets a few miles out in space. | feel we are still really at the beginning
of that vector. And if we can nudge it in the right directions, it will be a much better thing as it
progresses on. And i look, you know--i think we've had a chance to do that a few times. And it brings, i
think, all of us associated with it tremendous satisfaction.”

We can think of the organizations as entrepreneurs’ field of play in the theorization and evaluation
(Hwang and Powell 2005) process that can lead to a big change after the start. In this level
entrepreneurs ideas can be experimented and expand if they succeed.

2.2. Entrepreneur and Generational Units
Seo and Creed (2002) describes that complex interactions as praxis are important for the institutional
change. In complexity theory, the emergence is a result of complex interactions. Complexity comes
from nonlinearity of reasoning. This means that when two elements (or actors) interact the output
cannot be identified as a linear product. For example if one worker does a job in 60 minutes and you
can reduce the time to 30 minutes by adding another worker this is a linear system. You can expect a
third worker to reduce the time to 20 minutes. But in nonlinearity of complex systems two elements
interactions result can be more than its sum. One of the common examples of that is the water
molecule. The two hydrogen and one oxygen atoms does not identify the output which is the
properties of water. In the same way, when two actors in the environment interacts the
entrepreneurial activity can have a nonlinear production. It can result in the emergence of new logics
or cancel other entrepreneurial activities. This means that the actors that an entrepreneur interacts
are very important in the institutionalization of logics in the environment.
Lippmann and Aldrich (2016) define the entrepreneur’s interactions inside the generational units.
These are people from same geographical location, culture and sometimes from the same age.
Because of their commonalities it is easy for them to interact. Entrepreneurs, especially the ones that
are leading innovations or new industries, may also spend their time and provide mentorship and
guidance to new entrepreneurs (Ozgen & Baron, 2007). Robert Noyce, was from the generational unit
of first-generation Silicon Valley entrepreneurs and he provided a model for others in fostering
entrepreneurship in later generations (Lippmann and Aldrich, 2016:667). Steve Jobs spent a
considerable amount of his free time in the 1970s in Noyce’s basement, discussing his ideas and
getting guidance (Lippmann and Aldrich, 2016:667).
Steve Jobs: “There was no such thing as an unlisted telephone number then, so | could just look in the
book and looked his name (Bill Hewlett) up. And he answered the phone and | said, "Hi my name's
Steve Jobs. You don't know me, but I’'m 12 years old and I’m building a frequency counter and I'd like
some spare parts. "and so he talked to me for about 20 minutes. I’ll never forget it as long as | live. And
he gave me the parts, but he also gave me a job working at Hewlett-Packard that summer. And i was
12 years old. And that really made a remarkable influence on me.”
The innovations an entrepreneur can make are influenced by the environment in the form of
generational units. Also it can help them to find people they need to realize their innovations. Once
the innovation was made, it also affects the generational unit by trans-positioning the new ideas in
them. So the generational units can be seen as trans-positioning process of innovations. As Steve Jobs
says:
“They (Apple technicians) had no concept of proportionally spaced fonts, no concept of a mouse as a
matter of fact, | remember arguing with these folks people screaming at me that it would take us five
years to engineer a mouse and it would cost $300 to build. And i finally got fed up. I just went outside
and found David Kelley Design and asked him to design me a mouse. And in 90 days, we had a mouse
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we could build for 15 bucks that was phenomenally reliable. So | found that in a way, Apple did not
have the caliber of people that was necessary to seize this idea in many ways. And there was a core
team that did, but there was a larger team that mostly had come from Hewlett-Packard that didn't
have a clue.”

2.3. Organization and Organizational Field
Another place of interaction for trans-positioning process is the organizational field. According to
Powell and his colleagues (2005:4), the linkage between network dynamics and the evolving structure
of fields needs to be made in order to make progress in explaining how the behavior of actors or
organizations of one kind or another influence the actions of organizations of another kind. In this
perspective, fields would be networks of interactions “that emerge as structured and structuring
environments for organizational and individual participants” (White and his colleagues, 2004: 97).
Steve Jobs: “I had three or four people who kept bugging me that I tought to get my rear over to Xerox
Parc and see what they were doing. And so i finally did. | went over there. And they were very kind. And
they showed me what they were working on. And they showed me really three things, but i was so
blinded by the first one that i didn't even really see the other two.one of the things they showed me
was object-oriented programming. They showed me that, but i didn't even see that. The other one they
showed me was really a networked computer system. They had over a hundred alto computers all
networked, using e-mail, et cetera, et cetera. | didn't even see that. | was so blinded by the first thing
they showed me, which was the graphical user interface. | was thought it was the best thing I’d ever
seen in my life.”
It is seen above that Xerox Company influenced Apple in a big way. An organizational decision was
made by Steve Jobs about their products was a reason of this influence. Jobs then realized that the
main idea to sell their computers to non-business customers is to attract them with the graphical users
interface. The interaction inside the organizational field results in influencing the organizations
decisions and gave Jobs a new vision:
“And within, you know, 10 minutes, it was obvious to me that all computers would work like this
someday. It was obvious. | mean, you could argue about how many years it would take. You could
argue about who the winners and losers might be, but you couldn't argue about the inevitability. It was
so obvious. You would have felt the same way had you been there.”
Another quote above explains the organizational field’s assistance to an organization. In the IBM case
being a big player in the organizational field gave the company the advantage of interest. The actors
on the field didn’t want the failure of the organization hence they put some effort to help them
enhance their products:
Steve Jobs: “IBM's first product was terrible. It was really bad. And we made a mistake of not realizing
that a lot of other people had a very strong vested interest in helping IBM make it better. So if it had
just been up to IBM, they would have crashed and burned. But IBM did have, | think, a genius in their
approach which was to have a lot of other people have a vested interest in their success. And that's
what saved them in the end.”
Organizations have their culture which is the set of shared values and norms that control
organizational members’ interactions with each other and with people outside the organization
(Jones, 2013). The interactions so has effects on the organizational culture and vice versa successful
organizational cultures might effect and change the interactions of the organizational fields.

2.4. Generational Units and Organizational Field
Lippmann and Aldrich (2016:658) argue that using generational concepts in organizational theory
allows us to integrate the past into the present by considering how individuals’ shared experiences
continuously shape entrepreneurial action and affect regional entrepreneurial activities and outcomes
over time. We refer to people who shape collective memories as generational units— meaningful
collectives that move through time with high degrees of self-awareness (Lippmann and Aldrich,
2016:658). Generational units emerge when their collective actions are shaped by their shared
perceptions and meanings attached to historical experience (Lippmann and Aldrich, 2016:663).
Collective memories are “both the medium and the outcome of social configurations” (Olick, 2007:
118). The production, arrangement, and consumption of certain socio-material traces of memory (e.g.
Documents) remain stored in archives are called collective memory making, a process that produces
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the content of collective memory and shapes the configuration of societal logics (Ocasio and his
colleagues, 2016: 679).

“The people at Xerox Parc used to call the people that ran Xerox "toner heads." that (they) just had no
clue about a computer or what it could do. And so they just grabbed defeat from the greatest victory
in the computer industry. Xerox could have owned the entire computer industry today could have been,
you know, a company 10 times its size, could have been IBM, could have been the IBM of the '90s, could
have been the Microsoft of the '90s. So but anyway, that's all ancient history.”

As seen above, Xerox made an example of what not to become. As an Entrepreneur Jobs is using
historical experiences from a regional entrepreneurial activity. He is mentioning about a collective
memory about the people at Xerox Company. In the generational unit’s collective memory, they are
symbolized as toner heads. They created a jargon for criticism and shared a perception and meaning.

2.5. Generational Units and Societal Logics
The organizational field relies on the collaborations and they need individual symbols. The symbols
are needed as a collective memory and collaboration is needed for survival. Jobs had given an example
about polishing stones with a machine which operates by processing stones together hitting each
other:
“It's through the team, through that group of incredibly talented people bumping up against each
other, having arguments, having fights sometimes, making some noise, and working together, they
polish each other and they polish the ideas And what come out are these really beautiful stones, you
know? So it's hard to explain. And it's certainly not the result of one person. | mean, people like
symbols, so I’'m the symbol of certain things. But it really was a team effort on the mac.”
The generational units, not only has an effect on organizational fields but also on the societal logics
themselves. Ocasio and his colleagues (2016: 686), propose that societal logics are distinct from
organizational and field-level logics as they are grounded in the collective memory of historical events,
rather than shared experience. Consistent with prior theory and research, Ocasio and his colleagues,
(2016: 694) views societal logics as providing general principles that reflective actors can use to create,
maintain, or disrupt organizational and field level arrangements, or to guide action when local logics
fail.

Historical shifts in societal logics not only drive shifts in organizational strategy making and patterns
of entrepreneurship but also influence rates of organizational survival (Ocasio and his colleagues,
2016: 695). Societal logics provide and influenced by meta-narrations. The societal logics have the
common understanding of what is desirable or fashionable through meta-narrations. These meta-
narrations are a product of the generational units’ common shared meanings and experiences.
Process of meta-narration is the telling of stories about representations and their documents by
individuals, groups, or organizations (Ocasio and his colleagues, 2016: 679). A set of associated
metanarratives becomes a societal logic when it achieves a certain degree of convergence, resilience,
and relevance across institutional fields (Ocasio and his colleagues, 2016: 686).

“The only problem with Microsoft is they just have no taste. They have absolutely no taste. And what

that means is | don't mean that in a small way. | mean that in a big way, in the sense that they don't
think of original ideas and they don't bring much culture into their product.”
Steve Jobs is making statement above that Microsoft is not considering the cultural dimension of their
environment. The societal logics of desirability which is a function of the cultural values of the society
is important on creating new products. He mentions later that society does not recognize that yet but
it can change:

“They just make really third-rate products. Their products have no spirit to them. Their products have
no sort of spirit of enlightenment about them. They are very pedestrian. And the sad part is that most
customers don’t have a lot of that spirit either. But the way that we're gonna ratchet up our species is
to take the best and to spread it around to everybody, so that everybody grows up with better things
and starts to understand the subtlety of these better things. And Microsoft’s just you know, it is
McDonald’s. So that's what saddens me, not that Microsoft has won, but that Microsoft’s products
don’t display more insight and more creativity.”

Jobs, instead insists on relying on cultural values or if we put it in another way he understands the
importance of meta-narratives of societal logics. Representing the esthetic values and culture of the
society into what you are doing might affect your success:
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“You know, ultimately it comes down to taste. It comes down to taste. It comes down to trying to
expose yourself to the best things that humans have done and then try to bring those things into what
you are doing. | mean, Picasso had a saying. He said, “Good artists’ copy. Great artists’ steal.” and we
have always been shameless about stealing great ideas. And | think part of what made the Macintosh
great was that the people working on it were musicians and poets and artists and zoologists and
historians who also happened to be the best computer scientists in the world. But if it hadn't been for
computer science, these people would have all been, you know, doing amazing things in life in other
fields. And they brought with them, we all brought to this effort very liberal arts sort of air, a very liberal
arts attitude that we wanted to pull in the best that we saw in these other fields into this field. And i
don't think you get that if you're very narrow.”

The societal logics are the macro limitations of the environment where the entrepreneurs conduct
their activities. It is at a level where unintentional consequences (Hwang and Powell, 2005) of creating
new meta-narratives can alter the logics. The institutionalization can be seen at this level of
interactions.

2.6. Organizational Fields and Institutional Logics
Another part of the level where unintentional consequences can be seen is institutional logics.
Thornton and Ocasio (1999: 804) define institutional logics as "the socially constructed, historical
patterns of material practices, assumptions, values, beliefs, and rules by which individuals produce
and reproduce their material subsistence, organize time and space, and provide meaning to their
social reality" “a community of organizations that partakes of a common meaning system and whose
participants interact more frequently and fatefully with one another than with actors outside of the
field” (Scott, 1994: 207). As pointed out by DiMaggio and Powell (1983), a structured field corresponds
to a complex of organizations responding to an environment of organizational responses in that they
structurally represent their relations while they delimit the actions formulated in their relationships.
Jobs said in 1995:
“So software is infiltrating everything we do these days.in businesses, software is one of the most
potent competitive weapons. Software is becoming an incredible force in this world to provide new
goods and services to people, whether it's over the internet or what have you. Software is gonna be a
major enabler in our society.”
He was right and now we have an industry of software companies with their own institutional logics.
They are mostly operating on the internet and the understanding of a big company has changes just
as he predicted:
“Another way to think about it is the smallest company in the world can look as large as the largest
company in the world on the web.so i guess--i think the web-- as we look back 10 years from now, the
web is going to be the defining technology, the defining social--the defining social moment for
computing. And i think it's going to be huge. | think it’s breathed a whole new generation of life into
personal computing. And i think it's gonna be huge.”
The changing institutional logics in the organizational field have an effect on the institutions
themselves as well. By providing tools for the society they had changed the institutional logic of
communication today. Back then Steve Jobs put it this way:
“Well, you know, | think the internet and the web there are two exciting things happening in software
and in computing today. | think one is objects, but the other one is the web. The web is incredibly
exciting because it is the fulfillment of a lot of our dreams that the computer would ultimately not be
primarily a device for computation, but metamorphosize into a device for communication. And with
the web, that's finally happening. And secondly, it's exciting ‘cause Microsoft doesn't own it and
therefore there's a tremendous amount of innovation happening.so i think that the web is gonna be
profound in what it does to our society.”
But before they are totally institutionalized new organizational fields contains new forms of
organizations as proto-institutions. Proto-institutions are “new practices, rules and technologies that
transcend a particular collaborative relationship and may become new institutions if they diffuse
sufficiently” (Lawrence and his colleagues, 2002: 281). If they diffuse widely, they may come to be
taken for granted in a field. When that happens, proto-institutions become institutions, that is,
“systems composed of regulative, normative and cultural-cognitive elements that act to produce
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meaning, stability and order [in a field]” (Scott, 2003: 879). In the time of the interview the company
of Steve Jobs was called Next and they were trying to become a new thing, a proto- institution:

“But didn't see really clearly then, called "object-oriented technology. “And we have perfected it and

commercialized it here and become the biggest supplier of it to the market. We’ve got a small to
medium-sized business. And we're the largest supplier of objects, but, you know, we're a S50 to 575-
million company, got about 300 people. And that's what we do.
The transformation process from proto-institution to institution tends to be long and complex, as
indicates the substantial literature on institutional change processes (Boxenbaum, 2005:2). The
unintended consequences of complex interactions in the transposition process effects both the
institutional logics and the societal logics. Therefore their change effects the interaction between
them and the institutional change can be seen in the environment.

3. Discussion

This study focused on the interactions of entrepreneur in the institutionalization process and tries to
understand the results of the interactions. The metaphor of institutional change as an anthill provides
a description that interactions effect in many different ways the process even if the consequences are
unintended. Allowing the narrative of institutional entrepreneurship to be enriched with the image
of an anthill might make it more realistic — not diminishing the heroism of ants, only multiplying their
number and character and stressing the connections (Czarniawska 2009:29). In other words one can
say that just like the institutional logics emerge their effects on the interactions might lead to the
emergence of the institutional entrepreneur.

Sawyer (2005) proposed that between the macro structures and micro interactions there needs to be
a mechanism of emergence resulted by the complexity of the mechanism. By following Hwang and
Powell’s (2005) concepts of theorization and evaluation, transposition processes and unintended
consequences this study proposes a model of interactions in the institutional environment. To change
an institutional logic, the entrepreneurs (sometimes unintended) actions lead to complexity. A more
typical mechanism for institutional emergence is refunctionality, by which we mean the transposition
of institutional logics from one domain where they are common and accepted into a new, unfamiliar
domain (Hwang and Powell 2005:199). This also leads to complex interactions which produces a
collective memory. According to Lippmann and Aldrich (2016:666): “Entrepreneurial generational
units can create this infrastructure through mechanisms that help to solidify their identities and record
or codify their memories into collective memories. These collective memories then shape the
ambitions, identities, and migration patterns of future entrepreneurs and set into motion a historical
cycle that makes some regions more entrepreneurial than others.”

Whilst combining these different approaches in the medium or complex interaction the model
proposed in this study have shown in Figure 1 below. It illustrates the three levels of emergence and
these three levels include different interactions. These interactions does not have a linear causality.
Thus 7 different emergent phenomena are included and shown by numbers. An institutional
entrepreneur has to cope with them in different previousness.

57



Figure 1: Proposed Model Of The Position Of Entrepreneur in The institutional
Environment
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Routines: organizations adopt many of their routines from the institutional environment
surrounding them to increase their legitimacy and chances of survival (Jones, 2013).
Innovation: designing and creating new organizational structures and cultures. (Jones,
2013:16)

Organizational culture: The set of shared values and norms that control organizational
members’ interactions with each other and with people outside the organization (Jones,
2013).

Collective Memory: “both the medium and the outcome of social configurations” (Olick,
2007: 118)

Meta-narrations: The telling of stories about representations and their documents by
individuals, groups, or organizations (Ocasio and his colleagues, 2016: 679).
Proto-Institutions: “new practices, rules and technologies that transcend a particular
collaborative relationship and may become new institutions if they diffuse sufficiently”
(Lawrence and his colleagues, 2002: 281).

Institutionalization: The compulsive mechanism that pushes organizations to obey
constrains of organizational isomorphism. (For detailed explanation see: DiMaggio and
Powell, 1991)

The entrepreneur is directly involved with the organizations and the generational units. Therefore they
directly influence routines and innovations. The routines or innovations needs to be transpositioned
in another level between organizations and actors to lead the emergence of collective memory which
could lead to the institutionalization of meta-narratives and proto-institutions. This level of change
can be viewed as an unintended consequence of the institutional entrepreneur. Steve Jobs example
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both explains the interactions of different levels and the unintended consequence of entrepreneurial
action.

As an unintended consequence the computer developed by his company next was used to develop
the World Wide Web and as a result, nonprofessional user’s interest to buy a computer had increased.
This increase have led to a different type of knowledge sharing and resulted of the creation of bottom
up communication. Bottom up communications have begun to change of the ways we require
information. Today the first generation has risen with a new paradigm of requiring knowledge and
communicate. The rankings and comments which now are supported by artificial intelligence on the
World Wide Web are helping to evaluate the information needed in the daily life. The Wikipedia
website which is constructed by using bottom up knowledge has an accuracy that can compete with
an encyclopedia that is written by a group of experts. This unintended consequence does not mean
that Steve Jobs did not see where his actions would lead the environment. On the contrary there are
many signs in the interview that he had a very good vision but he did not plan at the beginning, the
results of the complex interactions between organizations and actors. After being a part of the
institutional environment he learned about the phenomena as the outcome of the interactions and
his actions were the result of that influence. After gaining his vision he insisted on continuing on his
enterprise but it costed him his job. He then continued his enterprise in another organization and in
time he succeeded because the change on his vision have incrementally taken place.

Studying this case was helpful in defining the interactions, but this is a simplified model of an
institutional environment and it does not claim that every institutional entrepreneur would cope with
the same phenomena and/or limited with those mentioned. Other cases might include the emergence
of different phenomena across the levels. But the aim of this study was to show that institutional
entrepreneurs and change in the institutional logics do not have a linear causality. Therefore the
transpositioning of the entrepreneurial activity in the interactions leads to the emergence of other
phenomena. Hence a study of institutional entrepreneurship would consider the steps and shouldn’t
skip one. For example, an organizational research according to this model can link entrepreneur and
institutional logics from different ways. One way can be top to bottom route of 6-3-1 which considers
the interactions of the organizational field and an organization in between. Another study might go as
2-5-7 and consider generational units and societal logics. Since the complexity of the interactions
make it difficult to understand the relations between actors and institutions this model of institutional
change might work as a route planner for the researchers.
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OZET

Calisma, “sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar arasinda nasil bir iliski vardir?” sorusundan yola
¢ikilarak hazirlanmistir. Sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar arasindaki iliski kuramsal gerekgeleriyle
beraber agiklanmistir. Sosyal beceriler ve kurumsal mantik iliskisinde sosyal 6grenmenin konumu
tartisiimistir. Modernlesme sireci ile kurumsal mantiklarin distintldigiinden daha cesitli olabilecegi
one sdrulmektedir. Bu kapsamda geleneksel mantiklar, geleneksel kékenli modern mantiklar ve
modern mantiklar olmak Gzere lic temel mantik sinifi olusturulmustur. Belirlenen mantik kiimelerinin
alt mantiklari tanimlanmistir. Sosyal becerilerin ve kurumsal mantiklarin érgitlerin profesyonellik
diizeyi Uzerindeki etkisi Gzerinde durulmustur. Geleneksel mantiklarin diisiik profesyonellik diizeyiyle,
geleneksel kdkenli modern mantiklarin orta profesyonellesme diizeyiyle ve modern mantiklarin yliksek
profesyonellesme diizeyiyle iliskili oldugu 6ne siirlilmustir. Son olarak orgitlerin profesyonellesme
dizeyi ile kayirmacilik, gui¢ algisi ve amagli toplum olusturma sirecine iliskin gikarimlar Gretilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal beceri, kurumsal mantiklar, sosyal 6grenme, modernlik, profesyonellesme
1.Giris

Yiizeyde birbirleriyle iliskisiz gibi goziiken degiskenlere farkh diizeylerde bakildiginda yeni iliskiler
kurulabilir. Bu tir iliskilerin ortaya gikariimasi ilgili alana yeni bakis agilari getirecektir. Sosyal beceriler
ve kurumsal mantiklara iligkin kavramlar incelendiginde benzer bir durumla karsilasilmaktadir. S6z
konusu kavramlar kuramsal bir temele oturtulmaya ¢alisilmistir. Calisma, bilimsel gergekgigi (ya da
yapisal gergekgilik) dayanak yapan bir calismadir. Gorgulculige karsi olmamakla birlikte somut bir
varlik olarak gozlemlenmesi zor olan olgulari modellemeye yoneliktir. Gelistirilen arastirma modeli
kurumsal mantik calismalarini zenginlestirebilir ve gliclendirebilir. Kurumsal mantiklar tizerine ¢alisan
arastirmacilar mantiklarin degismeyi baslatabilecegini gostererek alana oldukca degerli bir bakis acisi
kazandirmiglardir (Thornton, Ocasio ve Lounsbury, 2012). Calisma bu disiince sistemine katki yapmay!
amaclamaktadir. Sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar iliskisinde sosyal 6grenmenin de énemli bir
rol oynayacagi dusiiniimustir. Gelistirilen modelde sosyal 6grenmenin bireyin hayati boyunca devam
ettigi vurgulanmistir. Calisma da sosyal yapinin 6neminin alti gizilmistir. Aktor-yapi ikiligi cergcevesinde
daha ¢ok yapi tarafinda durulmustur. Kurumsal mantiklar yaklasimi 6ziinde aktori yapi karsisinda
giclendirme amaci tasimaktadir (Friedland ve Alford, 1991). Oysa mantiklar ¢ercevesinde de temel
belirleyici unsur sosyal yapidir. Clnki kisilerin 6grenebilecekleri sosyal beceriler yapi tarafindan
belirlenir. Baslangicta yapi tarafindan belirlenen sosyal beceriler kisileri belirli mantiklari benimsemeye
yonlendirebilir. Kisiler mantiklarina uygun profesyonellik diizeyine sahip 6rgitlere katilmaya calisirlar.
Ancak sosyal yapinin dogasinda bulunan cesitli kisitlamalar kisileri bilissel olarak onaylamadiklari
profesyonellik diizeyine sahip orgitlere yonlendirebilir.

Calisma, kurumsal mantiklar yaklasimi icerisindeki modernlik anlayisinin distiniildigiinden ¢ok daha
6nemli oldugunu gosterme ¢abasindadir. Glinimizde modernlik ge¢miste birakilmis bir olgu degildir
aksine halen devam eden bir strectir (Wagner, 2005). Modernligi derinlemesine incelemek, kurumlari
ve onlarin mantiklarini anlamayi kolaylastirabilir. Profesyonellik anlayisinin kurumsal mantiklar
distincesine dahil edilmesi, kuramin ilerletilmesi agisindan degerli olabilir. Kurumsal mantiklarin
profesyonellikle iliskilendirilmesi 6rgiit ici siireglerin detayli bir bicimde sergilenmesine yardimci
olacaktir. Bu sayede orgiit ici isleyisleri agiklamaya iliskin yeni ¢cikarimlar tiiretilebilir.
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2. Kurumsal Mantiklar

Yeni kurumsal kuram cercevesinde gelistirilmis olan kurumsal mantiklar, karsilasilan sosyal
karmasikligin bilissel olarak dizenlemesi siirecine rehberlik eden modellerdir (Greenwood vd, 2011;
Lounsbury, 2007). Mantiklar araciligi ile sosyal ortamin unsurlari 6nem ve mesruiyet derecesine gore
siralanabilir (Jones vd, 2012: 1524). Kurumsal mantiklar disiincesi Friedland ve Alford’un (1991)
yazdigi toplumu geri getirmek adli makale ile ortaya ¢ikmistir. Yazarlara gére modern kapitalist Batinin
egemen kurumlari (kapitalist piyasa, blrokratik devlet, demokrasi, ¢ekirdek aile, Hiristiyanhk dini)
bireysel tercihleri ve orgutsel gikarlari bicimlendirdigi gibi ayni zamanda bu kurumlari benimseyenler
icin davranis repertuarlari olustururlar (Friedland ve Alford, 1991: 232). Ancak toplumun egemen
kurumlarinin éncelikleri, ilkeleri, seremonileri, normlar birbirleriyle uyumlu degildir ve uyumsuzluk
genellikle kurumlarin mantiklarinin birbirleriyle ¢catismasina neden olur (Thornton ve Ocasio, 1999:
805; Thornton, 2002: 83). Mantiklarin gelismesiyle toplumsal yapinin bilesenleri, birbirinden ayrik
dusiince sistemlerinin etkisi altinda kalirlar (Friedland ve Alford, 1991). Celisen dusiince kaliplarinin
topluluklar Uzerindeki etkileri, bireysel ve orgitsel diizeydeki cesitliligin, istikrarin ve degisimin
actklanmasinda bir meta kuram olarak kullaniimaya baslanmistir (Thornton ve Ocasio, 2008: 103).
Gelistirilen meta kuram oOzellikle orgutsel degisim siirecglerini aciklamakta kullaniimaktadir
(Greenwood ve Suddaby, 2006).

Kurumsal mantiklarin belirgin noktalarindan birisi de kimliklere ve kolektif kimliklere bakis agisidir.
Kimlikler belirli bir baglamin tiyelerinin kim olduklarini ve ne istediklerini tanimlayan anlam kiimeleridir
(Fligstein ve McAdam, 2012: 47). Mantiklar ayirt edici kategoriler, inanglar, beklentiler ve 6zendirmeler
yaratarak Uyeler igin sosyal kimlikler olustururlar (Rao, Monin ve Durand 2003: 797). Kimlikler ve
mantiklar benzer bicimde baglama bagimli bir yapiya sahiptirler. Buradan hareketle kimliklerin ve
mantiklarin degisebilme 6zelliginin oldugu soylenebilir. Kimlikleri anlamak i¢in onlari kaba gercekler
(Searle, 1997) biciminde algilamamak gerekmektedir. Kurumsal mantiklar cergevesiicerisinde kimlikler
mevcut mantikla gelisebilir, mevcut mantiga uyum gosterebilir ya da baglama goére yapilanabilir (Lok,
2010: 1306). Kimliklerin, kimlikle iliskili rollerin sirdurilebilmesi dogrudan kurumsal mantiklarla
iliskilidir ve egemen mantik degistiginde ilgili kimlik ve uygulamalar da es zamanl olarak
degiseceklerdir (Misangyi, Weaver ve Elms, 2008). Clinkii mantiklar topluluga ve Uyelerine gesitli
kimlikler temin ederken bir yandan da onlara uymalari gereken yakamlilikler dayatirlar (Rao vd, 2003:
796).

Kurumsal mantik kavrami Friedland ve Alford’un (1991) ¢alismasiyla sinirli kalmamistir ve kuramsal
savlarin orgutler Gzerinde sinandigi calismalara konu olmuslardir. Bu kapsamda arastirmacilar,
orgltlerin gesitli kokli mesleki mantiklardan (editér mantigi, hekim mantigi gibi) piyasa mantigina
gegis surecine yogunlasarak piyasa mantiginin eski mantiklari nasil tasfiye ettigi lizerine galismiglardir
(Jones vd, 2012; Miller vd, 2011; Reay ve Hinings, 2005; Thornton ve Ocasio, 1999; Thornton, 2001).
Orgiit icerisindeki mantik degisiklikleri her zaman bitiin (yeler tarafindan istenen bir durum
olmayabilir. Orgiit icerisinde farkl mantigin savunuculari birbirleriyle catisabilir. Yazindaki calismalarin
bir bolimi kurumsal mantiklar arasindaki c¢atismalara ve Ustlinlik kurma miicadelelerine
odaklanmistir (Green, Babb ve Alpaslan, 2008; Lounsbury, 2007; Marquis ve Lounsbury, 2007; Rao vd,
2003). Ornegin Fransiz sefleri arasinda klasik ascilik (kurallara baglilik, muhafazakarlik, asillik)
mantigiyla yeni ascilik (yaraticilik, yenilikgilik, 6zgtrliik) mantigi arasinda ciddi bir catisma ¢ikmistir ve
catismadan galip olarak ayrilan taraf yeni ascilik mantigi olmustur (Rao vd, 2003). Dogalari geregi
catismaya egilimli olan kurumsal mantiklar her durumda digerini yok etmeye dayali bir miicadelenin
icerisine girmeyebilirler. Celisen mantiklar arasi etkilesim, 6rgiit icerisindeki egemen mantiklarin
beraber islemesini de saglayabilmektedir (Dunn ve Jones, 2010; Reay ve Hinings, 2009).

Akademik c¢evrenin mantiklar yaklasimina olan ilgisi giderek artmaktadir. Dislince orintileri
arasindaki karsithik iliskilerinden yola ¢ikan kuram, cesitli dizeylerde cikarimlar tGretmeye olanak
tanimaktadir. Bu olanagi kullanarak yapilan galismalar araciligiyla kurumsal mantiklar diisiincesi 6rgit
yazininda saglam bir yer edinmistir. Ancak yaklasimin zenginlestirilmesi i¢cin kurumsal mantiklar
distincesinin mantiklar arasi ¢atismalardan 6te bir diizeye tasinmasi gerekmektedir. Thornton ve
digerlerinin (2012) “kurumsal mantiklar bakis agisi: kiiltiir, yapi ve siireclere yeni bir yaklasim” isimli
eseri bu gorevi Ustlenen dnemli ¢alismalardan birisidir. Bu ¢alisma mantiklarin dinamik hareketlerini
o6ne cikararak arastirmacilara 6zgirce duslnebilecekleri yeni bir bakis acisi kazandirmistir (Glynn,
2013: 494). Kitapla beraber mantiklarin varsayildigindan daha fazla hareket yetenegine sahip oldugu
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anlasilmistir (Thornton vd, 2012). Ayrica kitap, mantiklarin ve ilgili kimliklerin sosyal yapi icerisindeki
her birey icin mevcut ve erisilebilir olmadiginin, mantiklara erisme olanaginin kisinin konumuna bagh
oldugunun altini ¢izmistir (Thornton vd, 2012: 83-86). Calisma, kurumsal mantiklarin hareketli oldugu
distincesini kabul etmektedir ve bu diistinceyi ilerletmeyi amaglamaktadir. Bu amaci gergeklestirmek
icin oncelikle birey-mantik iliskisinin gelisim siireci saglam bir kuramsal temele oturtulmalidir.

3. Sosyal Beceriler ve Kurumsal Mantiklar

Her kisi hayatta kalabilmek, bir gruba lye olabilmek ve grup Uyeligini devam ettirebilmek igin bir takim
sosyal becerilere sahip olmak zorundadir (Fligstein, 2001). Ancak sosyal yapi icerisindeki bireylerin bir
kismi digerlerine oranla sosyal beceri dagarciklarini daha fazla gelistirmislerdir (Fligstein, 2001). Sosyal
beceri birikimi zengin olan bireyler ortak anlamlar ve kimlikler Giretme gibi gruplari bir arada tutmaya
yarayan nitelikleri kazanirlar (Fligstein, 1997: 398). Her insan bir 6l¢lide sosyal beceriye sahiptir, insani
insan yapan nitelik sosyal beceridir (Fligstein, 2014: 8). Sosyal beceriler insanlara 6zgtidir ve sosyalligin
varolussal islevine yerlesiktir (Fligstein ve McAdam, 2012: 16). Arastirmacilar ¢ogunlukla sosyal
beceriler bakimindan donanimli ve etkileyici aktorler Gzerinde durmus olsalar da sosyal beceri
kazanma siirecini biraz bulanik birakmislardir (Fligstein ve Shin, 2007; Fligstein ve McAdam, 2012;
Fligstein, 1997; 2001; 2008; Scott, 2014). Ogrenilen sosyal beceriler kisilere toplumsal yapi igerisinde
bir yer sagliyorsa, insanlar gocukluktan itibaren gesitli sosyal beceriler 6grenmek zorunda kalabilir. Kisi
sosyal beceri 6grenmeye basladiginda 6grenilen sosyal beceri ile ilgili kurumsal mantiklarla da iliski
icine girmeye baslar. Alanda kisinin 6grendigi sosyal beceriyle iliskili bir kurumsal mantik bulunabilir.
Kisi sosyal beceriyi 6grendiginde farkinda olmadan kurumsal mantigi da benimseyebilir. Thornton vd
(2012) kurumsal mantiklarin herkes icin erisilebilir olmayabilecegini ifade etmistir. Eger sosyal
beceriler herkes icin ulasilabilir degilse bu nedenle kurumsal mantiklara da herkes esit bir bicimde
erisemeyebilir. Aslinda insanlarin kurumsal mantiklara erisememelerinin nedeni oncelikle sosyal
becerilere ulasma ve erisme potansiyellerinin olmamasidir. insanlarin sosyal becerilere ve mantiklara
erisebilme olasiligi bir takim g¢evresel faktorlere baglidir. Kisinin dogdugu aile, aldig1 egitim, yakin
cevresi, icinde yasadigl topluluk, icinde yasadigi toplumdaki itibarli kisiler, 6grenebilecegi sosyal
beceriler bu siirecte etkili olabilir. insanoglu sosyal baglam icerisine dogmaktadir. Cocukluk
asamasinda sosyal beceriler 6grenilmeye baslanir. Ailenin yeni Uyeye 6gretebilecegi sosyal beceri
sayisi genellikle niceliksel ve niteliksel olarak sinirlidir. Bu nedenle kisiler cesitli sosyal beceriler
kazanmalari igin gruplara, topluluklara ve kurumlara yonlendirilirler. Sosyal beceriler gruplar,
topluluklar ve kurumlar igerisinde edinilir. Kurumsal mantiklar ise daha ¢ok bu yapilarin igerisindeki
siireglerdir. Sosyal sistem icerisinde yasama baslayan insan, her zaman bu sistemin yonlendirici etkisini
hissedecektir. icinde bulunulan sosyal cevre hangi sosyal becerilerin degerli ve ulasilabilir oldugunu
belirlemektedir. Elde edilen sosyal beceriler ise kisileri ilgili mantiklara yoneltecektir.

Onermea: insanlar éncelikle sosyal becerileri 6§renmeye yénlendirilirler. Kisiler, sosyal beceriler
edindikten sonra baglantili kurumsal mantiklari tanimaya baslarlar.

Sekil 1: Sosyal Beceriler ve Kurumsal Mantiklar iliskisi

Sosyal Kurumsal
Beceriler Mantiklar

Sosyal beceriler kullanislihk ve uygulamaya dontiklik agisindan birbirlerinden farkh olabilir. Sosyal
becerilerin bir kismi kisa slre icerisinde 6grenilmeye ve kullanilmaya uygun olabilir. Belirli sosyal
becerilerin &niinde ise cesitli 6n kosullar yer alabilir. Ornegin bir sosyal beceriyi 6grenebilmek icin
oncelikle iliskili sosyal becerilerin hepsinin kazanilmasi gerekebilir. Sosyal becerilerin alt unsurlarina
egemen olunmadigl taktirde sosyal beceriyi uygulamak mimkin olmayabilir. Sosyal becerilerin
goreceli 6nem derecesi ile kisinin sosyal yapi icerisindeki konumu arasinda bir iliski bulunacaktir. Bu
iliski, kisinin yonlendirilecegi kurumlari ve kurumlardan edinecegi mantiklari belirleyebilir.
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4. Sosyal Beceriler ve Sosyal Ogrenme ile Kurumsal Mantiklarin iliskisi

insanlarin sosyal becerilere ve kurumsal mantiklara ulasma ya da ulasamama asamalarinda sosyal
o6grenme (Bandura, 1971) unsuru 6nemli rol oynayabilir. Sosyal 6grenme dogrudan sosyal beceri elde
etme sirecini etkileyebilir. Sosyal beceriler ve sosyal 6grenme arasindaki iliskinin detayh bir bigcimde
anlasilmasi amaciyla bu iki kavrami iliskilendiren ¢alismalar incelenmistir. Biitlin sosyal problem ¢dzme
yetenekleri okul 6ncesi dénemde gelistiriimeye baslanir (Denham, 2006: 74). Okul 6ncesi egitim
yapilandiriimig bir ortamda nasil 6grenilmesi gerektigini 6gretmektedir (Ansari ve Gershoff, 2015: 699).
Ornegin anaokulunda davranissal diizenleme yeteneklerini (kendini denetleme, dikkat ve calisma
hafizasi) gelistiren ¢ocuklarin resmi egitim siirecindeki okur-yazarlik, kelime dagarcig ve matematik
alanlarinda daha basarili olduklari goézlemlenmistir (McClelland vd, 2007). Cocuklarin okula
girdiklerinde sahip olduklari yetenekler, gelecekte edinecekleri yeteneklerle dogrudan iliskilidir (Snow,
2006: 8). Resmi egitime baslamamis cocuklarin érneklem secildigi arastirmalar, sosyal becerilerin
henliz okul ¢agina gelmeden gelismeye basladigini ve bu becerilerin cocuklarin akademik geleceklerini
etkiledigini gostermektedir (Agostin ve Bain, 1997; Arnold vd, 2012; Capage ve Watson, 2001;
McClelland, Acock ve Morrison, 2006). Sosyal becerilerin de ayni sosyal 6grenme gibi ¢ok klguk
yaslarda gelistirildigi goriiliir. insanlar sosyal 6grenme araciligyla bilgi edinmeye basladiklari andan
itibaren yakin cevrelerindeki sosyal becerileri kavramaya baslarlar. Sosyal beceriler ve sosyal 6grenme
siireci butinlesik bir bicimde islemektedir. Sirecin butinlesik bir bicimde islemesi, farkli ailelerde
yetisen cocuklarin farkh sosyal becerilerle hayata atildigini géstermektedir. Kisinin sosyal sistem
icerisindeki konumu sosyal beceriler, sosyal 6grenme ve kurumsal mantiklar iliskisinde belirleyici bir
rol oynamaktadir. Sosyal 6grenme kimi bireylerin yeni sosyal beceriler 6grenme olasiligini azaltirken
kimi bireylerin de yeni sosyal beceriler edinip mantik repertuarlarini genisletmelerini saglayabilir.
Toplumsal yapi igerisinde erisebilecegi potansiyel sosyal beceri sayisi az olan kisiler farkli gruplarla
iliskiye girebilme olanagina sahip olmayabilirler. Stirekli benzer gruplar icerisinde yer almak, yeni sosyal
beceriler elde etme yolunun kapanmasina neden olabilir. Erisebilecegi potansiyel sosyal beceri sayisi
cok olan kisiler ise gesitli gruplara dahil olabilirler ve sosyal 6grenme araciligiyla yeni sosyal beceriler
kazanabilirler. Sosyal 6grenme biyik oranda arkadaslarin ve tanidiklarin birbirine yardim etmeye
ozendirildiklerinde gergeklesir (Niehaus, 2011: 688). Kisisel sosyal beceri sayisini arttirmak ve ¢ok
saylida sosyal gruba lye olmak kurumsal mantik repertuarinin genislemesine yardimci olacaktir.

Onerme;: Kisilerin sosyal éG§renme yoluyla sahip olduklari sosyal beceri repertuarlari genisledikce
insanlar daha ¢ok kurumsal mantiga erismeye baslarlar. Béylelikle kurumsal mantik repertuarlari da
genislemis olur.

Sekil 2: Kurumsal Mantiklarin Cesitlendirilme Siireci

Kurumsal Mantik 1

Kurumsal Mantik 2

Sosyal Beceriler ve
Sosyal Ogrenme

/

Kurumsal Mantik 3

Kurumsal Mantik 4

Baglamin ve sosyal 6grenmenin etkisiyle insanlar 6ncelikle ulasabildikleri sosyal becerileri 6grenmeye
calisir. Erisilen sosyal beceri ile uyumlu mantiklar taninmaya ve benimsenmeye baslanir. Kurumsal
mantiklarin benimsenme sirecinin ilk asamalari bilingsiz gergeklesebilir. Kurumsal mantigin
icerisindeki davranis kaliplari sorgulanmadan ve dogal karsilanarak igsellestirilebilir. Sosyal yapi
icerisindeki konum, sosyal 6grenme araciligiyla kisiyi yeni sosyal beceriler kazanmaya yonlendirebilir.
insanlar sosyal 8grenme yoluyla daha ¢ok sosyal beceriler 5grenmeye baslarlarsa, daha fazla kurumsal
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mantik hakkinda fikir sahibi olurlar (bkz. Sekil-2). insanlarin sahip olduklari sosyal beceriler arttikca
kurumsal mantik repertuarlari da genisleyebilir.

5. Geleneksellik ve Modernlik Ayriminda Kurumsal Mantiklarin Cesitliligi

Kurumsal mantik yaklasimi esas olarak yeni kurumsal kuramin c¢ercevesinde -ussal aktor
mekanizmasina benzer bir bigcimde- bireysel secimleri agiklamak ve bireyin yapi karsisindaki zayif
konumu gii¢lendirmek amaciyla ortaya atilmistir (Friedland ve Alford, 1991). Oysa toplum igerisindeki
yapilar ve kurumlar sanildigindan ¢ok daha dayaniklilardir. Ginumiizde ortaya gikan yeni kurumlar
gecmisten gelen kokli kurumlari ortadan kaldirmamakta genellikle gesitlendirmektedir. Ornegin
modernlikle beraber yeni kurumlar ve mantiklar ortaya ¢ikmaktadir ancak geleneksel yasam bigimi
etrafinda gelismis olan kurumlar ve mantiklar biyiik oranda yok olmamistir; aksine halen toplumsal
yapi icerisinde yer almaktadir. Bireylerin toplum igerisinde bulunan batin kurumlara katilip her
kurumun mantigini 6grenemeyecegi dusinildiginde kisiler sosyal yapi tarafindan modern ya da
geleneksel mantiklardan birinin tarafinda olmaya yonlendirileceklerdir. Kurumsal mantiklar modernlik
ve geleneksellikle iliskilendirilmeden 6nce ¢alismanin bu iki terimi nasil ele aldigi agiklanmalidir.
Modernlik ¢agin temel tartismalarindan birisi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Uzerinde herkesin hem fikir
oldugu bir modernlik tanimi yapmak olduk¢a zordur. Clinkii modernlik gok farkli bigimlerde
algilanabilmekte ve yorumlanabilmektedir. Modernligin, klasik modernlik, yeni modernlik ve ¢oklu
modernlik paradigmasi olmak lizere {i¢ ayri dali bulunmaktadir (Goksel, 2015). Klasik modernlik zaman
ve mekanin birbirinden ayrilmasi, bireysel iliskilerin 6ne ¢ikmasi ve kapitalist sistemin gelismesiyle
iliskilidir (Giddens, 1996; 2010). Soyut/uzman sistemlere giiveni 6ngéren bir toplumsal yapi olusmasi
da modernlesme slreci icinde yer alir (Giddens, 1996; 2010). Modern topluma gegilmeden 6nce
geleneksel toplum yasantisina karsi tepkiler olusur, daha sonra sirasiyla modern bilim ortaya ¢ikar,
deniz asiri piyasalara ulasilir, tepkisel milliyetgilik akimlari bas gosterir, yeni sanayi sektorleri ortaya
cikar, kitle Gretim teknikleri yayginlasir ve ticaret merkezlerinin kurulmasiyla kitle tiiketim cagina
gelinir (Rostow, 1959: 6-13). Modernlesme demokrasi agisindan ele alindiginda modernlesme
asamalari ulusal birligin saglanmasi, toplum icerisinde politik micadelenin baslamasi, politik
micadeleyi yiriten liderlerin ¢ok sesliligi kabul etmesi ve hem politikacilarin hem de toplumun
demokrasinin ilkelerini benimsemeleri olarak siralanabilir (Rustow, 1970). Klasik modernlik
paradigmasi, modern yasamin ortaya ¢ikmasi igin toplumlarin gesitli ve benzer asamalardan gegmeleri
gerektigini oner sirer. Bu dogrultuda modernligin sartlari ussallik, uzmanlasma, verimlilik,
kozmopolitlik, gelecege iliskin iyimser beklentilere sahip olma, sanayi istihdami, ekonomik biiylime ve
koyden kente blylik 6lcekte gb¢ yasanmasi biciminde belirtilebilir (Bradshaw, 1987: 225; Brown, 1975:
548). Klasik modernlesmeden sonra yeni modernlesme fikirleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni modernlik
kavrami kapitalist ekonomik sistemi ve liberal demokrasiyi benimsemeye devam ederken tam laiklik
yerine yumusatilmis bir din kavramiyla da modernlesmenin gergeklesebilecegini savunur (Goksel,
2015). Son olarak ise yazinda ¢oklu modernlik paradigmasi bulunmaktadir (Eisenstadt, 2000, 2014).
Coklu modernlik batili modernlik kavraminin tim diinya genelinde egemen bir modernlik anlayisina
donlismesine karsi gikmaktadir (Eisenstadt, 2000: 1). Batili olmayan devletler modernlesme siirecinde
kendi sosyal kimliklerini olusturarak, bir kisim geleneksel kimliklerini koruyarak (6zellikle dini
kimliklerini) ve farkli kurumlar insa ederek Batililardan farkl yollar izlemislerdir (Eisenstadt, 2000: 13-
15). Bati modernligi hem evrensel bir anlayis degildir, hem de batili tilkelerin modernlesme hareketleri
birbirleriyle tamamen paralel bir seyir izlememistir (Eisenstadt, 2000; 2014). Modernligin 6n kosulu
laiklik degildir, farkh dinlerin gesitli yorumlari politik modernligin belirli karakteristik nitelikleriyle uyum
gosterebilir (Carroll, 1984: 362-363). Calismada modernlesme kavrami Friedland ve Alford’un (1991)
ve Thornton ve digerlerinin (2012) ¢izdigi cercevede ele alinacaktir. Friedland ve Alford (1991) ve
Thornton ve digerlerinin (2012) anlattigi kurumsal mantiklarin bir kismi modernlesme oncesi
bulunmaktadir; bir kismi ise modernlesmeyle beraber ortaya ¢ikmistir. Bahsedilen modernlesme
kavrami ise klasik modernlesme kuramina daha yakindir. Bu nedenle g¢alisma, klasik modernlik anlayisi
tarafinda yer almaktadir.

Uygarlik tarihi boyunca toplum sistemleri igcerisinde gesitli kurumlar ve kurumlara 6zgi mantiklar
ortaya cikmistir. Modernlesme ile beraber topluma etki eden kurumlar ve mantiklarin arttigi
gorulebilir. Ginldmiz insani, gecmis donemlerinde Uretilen mantiklarla ve modernlesmeyle ortaya
cikan mantiklarla karsi karsiyadir. Ge¢mis donemlerde Uretilen, bu c¢alismada geleneksel olarak
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tanimlanan mantiklar halen kisilere fayda sagladigi igin kullanimdadirlar. Mantiklarin gesitliligini agik
bir bicimde gosterebilmek icin kurumsal mantiklar Gg ayri kategoriye ayrilmistir. Bunlar geleneksel
mantiklar, geleneksel koékenli modern mantiklar ve modern mantiklar olarak belirlenmislerdir.
Arastirmanin kapsayiciligini arttirmak amaciyla tg ayri kategoriye ayrilan kurumsal mantiklar, kavrama
genislik kazandirmak icin kendi iclerinde de alt mantiklara ayriimistir.

Toplumsal yapi icerisinde erisebilecekleri potansiyel sosyal beceri sayisi kisitli olan insanlar gesitli
sosyal beceriler arasindan segim yapmak yerine olanaklari dahilinde ilk ulagabildikleri sosyal becerileri
Ogrenirler. Bu kisilerin ulastigi becerileri ise genellikle ¢ok fazla bilissel kapasite gerektirmeyen
becerilerdir. Bu becerileri 6grenmenin éniinde neredeyse hicbir n kosul bulunmaz. Oniinde cesitli 6n
kosullar bulunmayan bu sosyal beceriler ise kisilere sosyal yapi iginde bir konum saglamak igin
yeterlidir. Yiksek derecede 6n kosul ve zihinsel yatirirm gerektirmeyen sosyal becerileri 6grenen
kisilerin bazi geleneksel mantiklari bilecekleri disliniilmastir. Bu kisilerin tutum ve davranislarinin ise
geleneksel mantiklar gergevesinde bigimlenecegi 6ne siiriimistir. Geleneksel mantiklarin bir bolgeye
6zgli olmadig, evrensel nitelikler tasidigi distintilmektedir. Gelenekler insan topluluklarinin evrensel
gereksinmelerini karsiladiklari i¢in her toplumsal yapi icerisinde kendilerine yer bulurlar (Sztompka,
1993: 64).

Modernlesmeyle beraber dini inanglar, Greme oranlari, 6zendirilme bigcimleri, cinsel degerler degisime
ugramaktadir (Inglehart ve Welzel, 2005: 15). Ancak bu degisim dalgalari toplumun bitin kesimlerine
ulasmayabilir. Yonetim, ekonomi ve hayat tarzi gibi alanlarda énemli degisimler yasanmasina karsin
insanlar degisimleri gormezden gelerek geleneksel yollari kullanmaya devam edebilirler (Sztompka,
1993: 65). Bu kapsamda geleneksel mantiklarin igerisinde degisime uyum yapamama durumunun
oldugu dusinulmustir. Toplumsal yapinin merkezinde dnemli degisim hareketlerinin yasanmasi,
merkezden uzak topluluklarin da bu olaylardan etkilenecegi anlamina gelmeyebilir. Geleneksel ve
kiiltirel normlar degisim hareketleriyle gelisebilir (Thinh, 2000). insanlar ilahi bir yasami diisiinerek
ginlik yasamin calkantilarina kayitsiz kalmayi tercih edebilirler (Romein, 1959 aktaran Zijderweld,
1985: 114). Degisime uyum yapmadan ve degisime kayitsiz kisilere cesitli faydalar saglayarak
geleneksel mantiklar igerisinde yer almaya devam edebilir. Toplum igerisindeki cesitli otorite
kaynaklari da degisim hareketlerinden uzak durulmasini 6gutleyebilir. Geleneksel toplumlarda otorite,
toplumun ve kiltarin gelismesi igin olmazsa olmaz bir kosul olarak goérilmektedir (Albanesei, 1973:
103). Geleneksel tarim toplumlarinda herkesin sosyal yapi hiyerarsisi igerisinde kesin bir bicimde
tanimlanmis belirli bir yeri ve gérevi bulunmaktadir (Delbos, 1982: 751). Bahsedilen toplumlarda kati
hiyerarsi babanin merkezi otoritesinden baslayarak sosyal diizeni yoneten, karsiliginda sadakat elde
edilen bir olgudur (Boisot, 1995: 260-262). Otorite ve kati hiyerarsinin kaynaklari ¢cok cesitli olabilir.
Otorite sahipleri sadece bireyler olmak zorunda degildir. Toplumsal yapi icerisinde kisisel otorite
figiirleri oldugu gibi manevi otorite figiirleri de bulunabilir. Ornegin dinin unsurlari, dinin merkezi ve
insanlarin atalari kati otorite merkezleri olarak algilanirlar (Baier, 2010; Buehrig, 1965; Calhoun, 1980).
Tarihten, dinden, geleneklerden ve kulturlerden gelen bu otorite anlayigini insanlarin dogal
karsilamaya devam etmesiyle kati hiyerarsi mantigi geleneksel mantiklarin icerisinde kendisine bir alan
bulabilir.

Geleneksel yapi icerisindeki kati hiyerarsi, biat kiiltlirlini beraberinde getirebilir. Modern toplumlarda
yasayan insanlar icin otorite kelimesi otoriter kisileri, otoriter yonetim anlayisini ve totaliterligi
cagristirmaktadir (Faulhaber, 1985: 194). Otoriter figlirler ve otoriter yonetimler modern éncesi insan
icin glivenligi, diizeni ve huzuru ¢agristirabilir. Modern éncesi toplumlarda temel otorite kaynagi yerel
topluluk, akraballk ve dinden beslenen gelenek kavramidir (Giddens, 2010). insanlar se¢me
ozglrlGginin getirdigi yukimliliklerden ve risklerden kurtulmak igin elestirel yargilarindan
vazgecerek her seyi bildigini dlisiindGgl bir otoriteye kendini teslim eder (Giddens, 2010). Otoriteye
biat etmek kisinin psikolojik ihtiyaclarini gidermesine de yardimci olabilir (Durrheim, 1997). Yeni ve
alisiilmadik durumlar otoriter egilimli bireyleri endiseye sevk ettigi icin bu kisiler, yerel normlar ve
degerler sistemine kati bir sekilde bagh kalmay:i tercih ederler (Oesterreich, 2005: 275). Biat mantigl
kisi icin bir “koruyucu koza” (Giddens, 2010) islevi gorebilir. Koruyucu koza siradanhigin ve
kestirilebilirligin egemen oldugu bir olaylar baglamidir (Giddens, 2010: 167). Biat mantigi insanlarin
gice bakis agisini etkileyebilir. Geleneksel toplumlarda yasayan insanlarin biliyiik gogunlugu dagitimsal
ve yetkisel (Giddens, 1986) kaynaklarin denetimine sahip degillerdir. Geleneksel topluluklarda yasayan
insanlar 6ncelikle glgsuz bir toplumda yasadiklarindan (Giddens, 1986) ve ¢evrelerinde kisisel/sosyal
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gucl olan kisi sayisinin ¢ok sinirli olmasindan dolayi gigli aktorlere gok fazla 6nem verebilirler. Bu
durumda gigli aktorlere toplumun geri kalanindan farkli davranilmasi gerektigine inanabilirler. Bu
toplumlarda yasayan insanlar ve o6zellikle toplulugun giicli aktorleri kendileri disindaki Gyelerin
gliclenmesini isteyemeyebilirler. insanlar gii¢siiz bireylere sert davranarak bu bireylerin kisisel gii¢
kazanmasini engelleme c¢abasi icerisinde olacaklardir. Clnki kisisel glic kazanamayan birey sosyal
baglamin etkisinden bagimsiz hareket edemez bdylece sosyal baglamin (geleneklerin) strdiriilmesi
guvence altina alinir. Sosyal yapi icerisinde gli¢ kaynaklarini denetleyen kisilerin sinirli olmasi ve guigsiiz
kisilerin bu kisiye bliylik 6nem atfetmesi tekil yonetim mantiginin gelismesinin 6nuni agabilir.
Atasdzlerimiz incelediginde tekil yénetim mantiginin vurgulandigi gériiliir. Ornegin: “Bir ¢oplikte iki
horoz 6tmez” (Hengirmen, 2011: 177). “Bir kilisede iki papaz olmaz” (Hengirmen, 2011: 182). “Ebe ¢ok
olunca gocuk ters gelir” (Hengirmen, 2011: 265). “Gemiyi batiran iki kaptandir” (Hengirmen, 2011:
303). Glgler aynlig ilkesi oncelikle Secondat ve Montesquieu’in (1748) disincelerinden ortaya
ctkmistir (Kitchener, 2001). Glgler ayrihigi ilkesini ortaya atanlar tekil yoneticilerin egemen oldugu
llkelerde butlin giic kaynaklarinin tek bir aktore bagh kaldiginin ve aktériin ¢evresinde stirekli onun
goziine girmek isteyen insanlarin yer aldiginin altini ¢izmislerdir (Kitchener, 2001). Oysa geleneksel
toplumlarda glgler ayriligi pek yaygin bir uygulama degildir. Tekil ydnetim mantigina sahip geleneksel
bir toplum bu y6netim anlayisini adet ve gelenek olarak algilayip, bu yonetim anlayisi ¢cercevesinde
yasamini sirdirmeyi tercih edebilir. Tekil yonetim mantigini benimseyen insanlar gii¢ yetkilerinin tek
elde toplandigl ve hiikiimlerin bir kisi tarafindan verildigi sosyal sistemlerde yasamay! daha dogal
karsilayabilirler. Ornegin Giiney Afrika’da siyahi cogunlugun demokratik haklarini kisitlayan yénetim
ortadan kalktiginda ve liberal demokrasi benimsendiginde seflige dayali sistemin kendiliginden
ortadan kalkacagi disliniilmis, oysa hiyerarsik ve ataerkil ilkelere dayanan seflige dayali yonetim
insanlarin istekleriyle varligini stirdirmeye devam etmistir (Beall vd, 2005; Kessel ve Oomen, 1997;
Southall ve Kropiwnicki, 2003). Tekil ydnetim mantigini benimseyen insanlar gii¢ yetkilerinin tek elde
toplandigi sosyal sistemlerde yasamayi daha dogal karsilayabilirler. Toplumda tekil ydnetim mantiginin
egemen olmasi sonucu insanlar glci tek elde toplanmasi gereken bir olgu olarak gorebilir.
Gelenekler, insandan bagimsiz kavramlar degillerdir. Geleneklerin yasayabilmesi icin insanlarin
gelenekleri paylagsmasi ve uygulamasi gerekmektedir. Az sayida insandan olusan toplumsal yapllar,
geleneklerin paylasilmasi ve surdiiriilmesi igin ideal ¢cevrelerdir. Bu bakimdan geleneksellik ile yerellik
iliskili kavramlar olarak algilanmalidir. Giddens (1994: 93-94) modern Oncesi toplumlarda yerelligin
oldukga 6nemli bir unsur oldugunu belirtmistir. Yerellik bireylere hem givenlik, hem de belirlilik
saglayabilmektedir (Giddens, 1994: 93-94). Toplumlar yerel/geleneksel yasam tarzindan modernlige
gectikge giindelik yasamin belirsizlik diizeyi artabilir. Ornegin modern toplumlardaki her etkilesim yeni
bir degisim siirecini baslatabilir (O’Brien Penna ve Hay, 1999). Belirsizligin Gstesinden gelinebilmesi icin
insan odakl bir gliven mekanizmasi olusturulmalidir. Yerel topluluklarda yasayan insanlar kendilerine
cografive bilissel olarak yakin olan, ayni dogal tehditleri paylasan insanlara glivenerek kendini glivence
altina almaya calisabilirler. Akrabalara giiven, bilissel ve davranissal olarak kendilerine benzeyen yerel
topluluga giiven ve rutinlesmis geleneklere giiven, zor ve belirsiz zamanlarla bas edebilmek igin kisilere
glc verir (Giddens, 1994; 2010; Loyal, 2003). Yerellik ve dayanisma kithga karsi bir 6nlem islevi de
gorebilir. Geleneksel toplumlarda bireylerin biyilk bir bélimi sabit bir iste calismak yerine topluca
yapilan islere yari zamanl olarak katilirlar (Dalton, 1962). Uretim faktérlerinin dagilimi ve yénetimi
sosyal iliskilerle, ylikumlaluklerle, baghliklarla yonetilir (Dalton, 1962). Sadakat ve cemaate baglilk
insanlara ekonomik ve sosyal giiven saglayabilir. insanlar yoksul kalmaktan korktuklari icin bu degerler
sisteminin disina ¢ikmayi tercih etmeyebilirler. Giddens (1994) modernlik 6ncesinde insanlarin
genellikle yoksulluk korkusuyla yasadigini belirtmistir. Yerel cevreye siki sikiya baglanma taktigiyle
insanlar belirsizlikten ve yoksulluk korkusundan kacabilecekleri bir siginak elde edebilirler. Boylece es
bulma, gecim ve giivenlik gibi ihtiyaglarini daha rahat karsilayabilirler.

Geleneksel mantiklarin gelistigi baglamlar 6zellikle yasam kosullarinin zorlu oldugu alanlardir.
Kaynaklarin sinirli ve yasam kosullarinin zor oldugu durumlarda insanlar ciddi sorunlara pratik
¢6zimler bulma zorunlulugunda kalirlar. Pratik dislinme yetenegi ise zaman igerisinde faydaci
diisinme bigcimine donusebilir. Kisisel fayda saglamaya yonelik gelisen bir zihin bir sire sonra
Makyavelli’nin (1999) énerdigi karar verme bigimlerini benimseyebilir. insanlar Makyavelli’nin (1999)
yazilarini okumadan da “baskasinin malini harca, kendi malini harcama”, “hile diristlige Ustln
gelebilir” ilkelerini i¢sellestirebilirler ve davranislarini bu ilkelere gére dlizenleyebilirler. Geleneksel bir
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toplumsal yapi igerisinde bulanan insanlar yapinin disindakilerle fazla etkilesime giremeyebilir. Bu
kisiler kendilerini toplumsal yapi icerisinde daha yukariya tasiyabilecek olan sosyal becerilere
ulasamayabilir. Bu baglamda Makyavelist diislinme bigimi hizl bir bicimde ortaya ¢ikabilir ve yayilabilir.
Clinkli Makyavelist egilime sahip kisiler kaynaklarin kisith oldugu ortamlarda daha etkindirler
(Kuyumcu ve Dahling, 2014). Kaynaklarin kisith oldugu goreceli olarak disa kapali geleneksel
toplumlarda Makyavelist davranislar kisiye cesitli faydalar saglayacaktir. Geleneksel yapi igerisinde bu
davranislarla kazanimlar elde edilmesi, digerlerinin bu kisilere 6ykiinmesine neden olabilir. Topluluk
genelinde Makyavelist mantigin egemen olmasi bir gliven sorununa neden olur. Giiven sorununun
asmak igin kisiler sadece aralarinda kan bagi olan kisilere glivenebilirler. Sadece akrabalarina glivenen
insanlar toplumun geri kalanina kuskuyla yaklasir. Topluma iliskin giivensizlik mantigi atasozlerine
onemli 6lgide yansimistir. “A¢ma sirrini dostuna, oda soyler dostuna” (Hengirmen, 2011: 69). Yazinda
topluma givenme kavrami kiiltirle iliskilendirilmistir (Fukuyama, 1995). Oysa ylksek giiven
toplumunun olugmasi i¢in toplumsal sermayenin olusmasi gerekmektedir (Sargut, 2015: 146-147).
Sosyal sermaye birikimi kultlrel-geleneksel olarak edinilebildigi gibi modernligin getirdigi ilkelerle de
saglanabilir (Sargut, 2015). Modern 6ncesi bir toplum kiltlrel-geleneksel giicliyle sosyal sermaye
birikimi saglayamadiysa modernlesme gabasi igerisine girmeden bu birikimi elde edemeyebilir. Dlslik
givene dayal toplumsal yapi, topluma iliskin glvensizlik mantiginin sosyal baglama yerlesmesine
neden olacaktir.

Topluma iliskin giivensizlik duyan kisiler Gstin bir bilissel ¢ati altinda birleserek bir giiven ortami
saglamaya calisabilirler. Ayni kimlige sahip olma hem giiven sorunlarinin asilmasini saglayabilir, hem
de kisiler bu kimligi kullanarak cesitli faydalar elde edebilirler. Sosyal kimlik bizden olan ve bizden
olmayan bigiminde tanimlanir ve bizden olmayanlar kisiliksizlestirilir (Hogg vd, 1995). Sosyal kimlik
kuramina gore kisi kendini tuttugu takima, tyesi oldugu milliyetine, destekledigi politik partiye, calistig
orgite ve calisma grubuna ait hisseder ve kisinin benligi bu tyelikler tarafindan olusturulur (Hogg vd,
1995; Hogg ve Terry 2001). Geleneksel yasam tarzini benimseyen insanlar 6ncelikle en kalabalik ve en
etkin sosyal gruba girmek isteyeceklerdir. Rol kimligi acisindan ise kisiler cok sayida baglamda 6ne
cikarabilecekleri bir kimligi benimseyip rol kimligi-sosyal kimlik uyumunu (Stryker ve Burke, 2000) elde
etmeye calisacaklardir. Rol kimligi ve sosyal kimlik uyumu, kisinin disariya karsi giivenilir bir izlenim
yaratmasini saglayabilir. Etkin olan kimligi benimseme mantigi kisilere gesitli faydalar saglarken, kisiler
mantigin faydalarini devam ettirmek igin gesitliligi dislama egiliminde olabilirler.

Her ne kadar modernlik ve geleneksellik zit kutuplar olarak algilansalar da bu iki zit kavramin birbirine
gectigi durumlar olabilir. Akrabaligin, yerel toplulugun, dinin ve gelenegin halen biyuk gliven unsurlari
olarak kabul edildigi, bunlara ek olarak soyut sistemlere de glvenildigi bir sosyal ortam yasanabilir.
Geleneksel kékenli modern mantiklar olarak adlandirilan bu durum modernlige gecis 6ncesi dénem
olarak duslinilmektedir. Geleneksel kdkenli modern mantiklar gelenekselligin biliylik oranda etkili
oldugu ve buna karsilik modernligin ve uygulamalarinin kendisine saha bulabildigi bir anlayistir. Ancak
geleneksel kékenli modern mantiklar icerisinde modernligi dislayan ve modernligi geleneksel yasamin
otekisi (Wagner, 2005) olarak tanimlayan unsurlar da barindirmaktadir. Bu unsurlar toplumun
icerisinde koklestiginde, modernlige gecis zorluklarla karsilasabilir.

Geleneksel kokenli modern mantiklar igerisinde ilk olarak degisime diren¢ kavrami (zerinde
durulacaktir. Degisime diren¢ kavrami simgesel, dilsel, orgiitsel ve maddi unsurlar iceren sosyal-
kalturel bir kavramdir (Ewick ve Silbey, 2003). Degisime diren¢ mantigl tutuculuk ve muhafazakarhk
gibi kavramlarla yakin iliskilidir. Temel anlamda muhafazakarlik kisinin herhangi bir mevcut durumu
korumak istemesi, mevcut degerleri ve kurumlari muhafaza etmesidir (Allen 1981: 583).
Muhafazakarligin ayni zamanda degisime direnmeyi de beraberinde getirdigi agikca soylenebilir (Allen,
1981). Tutuculuk, muhafazakarlik ve degisime direnme kavramlari toplumu cevresel tehditlerden
korumak icin kullanihir. Ornegin Arap saldirilari karsisinda giigsiizlesen ispanyollar, Araplarin tutucu
ozelliklerini 6grenerek istilalarla daha iyi miicadele etmeye baslamislardir (Worcester, 1964).
Muhafazakarlik, belirsizlik ve tehditlerle miicadele etmekte zorlanan insanlarin bilissel kaygilarini
yatistirir (Kruglanski ve Sulloway, 2003). Muhafazakar dislince sisteminin temelinde toplumsal
diizenin korunmasi ve surdirilmesi istegi bulunmaktadir (Champlin ve Knoedler, 2005). Goraldugi
lizere degisime direng mantigl topluma ve Uyelerine fayda sagladigi icin kullanilan bir dislince
sistemidir. Degisime diren¢ mantig ile kisi geleneksel koklerini korumaya calisir. Bu sirecte
modernligin getirdigi donistimlerden sakinmakla ugrasir. Modernlige temkinli yaklasan insanlar ise bu
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degisimlerin karsisinda olmayi tercih edebilirler. Degisime direng mantigina sahip kisiler gelenekselden
ayrilmislardir ancak modernligi de benimsememislerdir. Bu durum bir arada kalma sorununa neden
olabilir. Arada kalanlar ise kendine benzer olani kollamaya ya da benzerlerle koalisyon kurmaya dayali
stratejiler gelistirebilirler. Geleneksel kokenli modern mantiklari igsellestirenler artik geleneksel yasam
biciminden kopmuslardir ancak modernligin unsurlarini kabul etmemislerdir. Bu kisiler bir yandan
modern kurum ve kuruluslarda gorev alirken diger yandan geleneksel mantiklardan kopmadiklarini
cevrelerine belli edebilirler. Gortnurlik mantigi gérinirlik ¢cabasini dogurabilir. Gorlnurlik ¢abasi
icerisinde olan kisiler, kendilerini digerlerine kendine 6zgii bir bicimde gostermek isteyebilirler.
Ornegin Donlon (2007) Tiirkiye’de lizerlerinde dini sembol tasiyan kisilerle konusmus ve bu kisilerin
temel motivasyonunun bireysel secimlerini ve dini inancglarini ¢evreye gosterme istegi oldugunu
belirtmistir. Duruma baska bir agidan bakildiginda bu kisilerin bir 6zginlik arayisinda olduklari da
gorulebilir. Geleneksel kbkenli modern mantiklara sahip kisiler geleneksellikten ve modernlikten ayri,
dzglin bir kisisel izlenim yaratma ¢abasi icerisine girebilirler. insanlar bu gériiniimi saglayabilmek icin
ornegin kendilerine 6zgl bir moda olusturabilirler. Geleneksellikten uzaklagma gorintrliuk, 6zgunlik
gibi yeni degerleri ortaya gikarttigi gibi insanlarin gevrelerini saran hiyerarsik iliskileri de gevsetmeye
baslayabilir. Geleneksel toplumlarin bir 6zelligi olarak gosterilen kati hiyerarsi (Boisot, 1995) bu
noktada daha gevsek bir hiyerarsiye donusebilir.

Geleneksel kokenli modern mantiklar modernlikten ¢cok geleneksellige yakin bir cercevedir. Geleneksel
kokenli modern mantiklara sahip kisiler geleneksel yonlerini ifade etmekte bir sikinti duymazken
modernite ile iliskilerini daha o6rtik bir bicimde yasamak isteyebilirler. Modernligin getirdigi
davranislari gizli bir bigimde gergeklestirmek, bireylerin kisisel Unlerini ve yarattiklari izlenimleri
koruyabilir. Bu davraniglar ise gizlilik mantigi olarak isimlendirilmistir. Esas amag kisinin modernlik ile
kurmus oldugu bagi gizlemektir. Benzer bir bicimde geleneksel kékenli modern mantiklar igerisinde
cinsel ve ussal suskunluk ortaya cikabilir. Suskunluk, cevreden gelebilecek elestirilere karsi bir kalkan
gorevi gorebilir. Cinsel anlamda suskunluk tGremeye yonelik olmayan her tirli tutum ve davranisin
kovulmasi, reddedilmesi ve suskunluga mahkum edilmesi anlamina gelir (Foucault, 2007). Buradan
hareketle geleneksel kokenli modern mantiklarin icerisinde suskunluk mantiginin olabilecegi
distnidlmastir. Suskunluk, insanlarin bireysel tercihlerini, zevklerini, yasadiklarini ve distnduklerini
topluma acikga soylemek istemeyebilecegini vurgulamaktadir.

Gegmis, modernligine siiphe ile yaklasan insanlar icin degerli bir kaynaktir. Modern 6ncesi kiltirlerde
gecmis, gelecegi diizenleyen bir arag olarak kullanilir (Giddens, 1994: 96). Gegmise yonelim ayni
zamanda ileriye déniik olan modernlige gosterilen karsit bir tepkidir (Giddens, 1994: 96). Ginumizde
geleneksel mantiklarla aralarinda siki bag olan ve sehirlerde yasayan insanlar toplumsal sorunlarin
¢6zUminin ideal bir gegcmiste oldugunu disinmektedir (Gole, 2014). Toplumsal yapi icerisindeki gli¢
sahipleri gesitli ¢ikarlar elde etmek igin gegmisin gérkemini vurgulayan ancak biyik 6lgiide hayal Grlinu
olan gelenekler Uretirler (Sztopka, 1993). Boyle bir ortamda geleneksel kékenli modern mantiklari
benimsemis kisiler, gegmisten gelen bir kimligi 6n plana ¢ikarmaya calisabilirler. Béyle bir kimlik hem
kisiyi geleneksellige yakin tutarken hem de kisiye itibar saglayabilir.

Geleneksel ve geleneksel kékenli modern mantiklardan sonra modern mantiklarin toplum Uzerinde
yonlendirici ve belirleyici bir glice sahip oldugu distnilmistir. Calismanin bu bolimiinde ele alinan
modernlik, klasik goriise benzer bicimde modernligin aydinlanma ile basladigini kabul etmektedir
(Habermas, 1997; Honneth, 1987; Paras, 2016). Modern mantiklarla ilgili olarak oncelikle laiklik
kavrami tartisilacaktir. Yazinda laiklik ile ilgili cok gesitli tanimlar ve bakis agilari bulunmaktadir. Klasik
laiklik kavrami, toplumlarin sanayilestikce dini liderleri dinlemeyi birakacaklarini, bireysel haklar talep
edeceklerini ve insanlarin ruhsal ¢agrilara kayitsiz kalacagini savunan asagidan yukari yonli laiklik
kuramlarindan tiremistir (Bruce, 2006; Norris ve Inglehart, 2011). Bu kavram dinin bilimsel,
toplumsal, ekonomik, resmi ve kiltirel alanlardaki giciiniin ve buna baglh olarak etkisinin azalmasi
olarak tanimlanabilir (Berger, 1973; Cady, 2005; Viswanathan, 2008). Laiklik, endistriyellesme ve
kapitalizm tarafindan bigimlendirilmis ekonomik alanlardan ortaya ¢ikmaya baslamistir ve toplumun
diger alanlarina yayilmistir (Berger, 1973: 133). Toplumsal modernlesme laiklik siirecine eslik eder ve
bu sure¢ genellikle gencleri etkileyerek sanayi sonrasi toplumlardaki glcli dini degerlerin
zayiflamasina yol agar (Inglehart ve Norris, 2005: 49). Bu nedenlerden dolayi laiklik mantiginin modern
mantiklar icerisinde saglam bir yeri oldugu disinilebilir. Toplumda laiklik mantiginin benimsenmesi
ise insanlarin dinden bagimsiz 6zerk bir is ahlaki gelistirmelerinin dnlinG agmaktadir. Laiklik kilttrel
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baglamda sanat, felsefe ve edebiyat alanlarinda dinsel igerikli eserlerin azalmasina neden olurken,
ozerk bir bilim anlayisinin gelismesinin 6nind agar (Berger, 1973:113). Aydinlanma ile beraber batil
inancglarin, temelsiz varsayimlarin ve dogmaci dislincelerin yerini bagimsiz akil yiritme almistir
(Rockmore, 1987: 699). Bagimsiz akil ylritme ve Ozerk bilim anlayisi ussal 6zglrligin topluma
yayllmasinin zeminini hazirlayabilir. Aydinlanma, bireyin baskasinin énderligi olmadan kendi aklini
kullanmaya cesaret edebilmesi anlamina gelmektedir (Kant, 1970). Bu yeni dlslince akimi diisiinme,
karar verme ve inanma gibi zihinsel siireglerin merkezine ussalligi yerlestirmistir (Honneth, 1987).
Ussal 6zgurlik bireysel diisiincenin dnindeki engellerin kalkmasiyla ilgilidir. Bireyler, higbir 6n inanca
bagli olmadan 6zgun fikirler Uretebilirler. Ussal 6zgurliik kapsaminda birey atalardan, gelenekten ve
diger kaynaklardan gelen 6n kabullerden yola ¢ikmadan mantiksal oriintiler gelistirebilir.

Laiklik ve ussal 6zgulrlik insanlarin toplum igerisindeki sinif farkhliklarina elestirel bir gdzle bakmalarina
yardimei olmustur. Ornegin, hukukun Gstiinligi, siniflarin toplam yiizdeye orani, siniflar arasi esitlik
dizeyleri gibi konular ézglrce tartigilabilir ve toplum genelinde bir toplumsal esitlik mantig kabul
edilebilir. Toplumsal siniflar arasinda esitlik olmasi gerektigi, kurallarin herkese ayni bicimde
uygulanmasi zorunlulugu esas olarak bati tipi modernlik distincesiyle gelismistir (Gole, 2014; Friedland
ve Alford, 1991). Toplumda esitlik mantiginin egemen olmasi insanlarin giice bakis acilarini
etkileyebilir. Boylece insanlar giliciin paylastiriilmasi gereken bir olgu oldugunu dustinirler. Clnki
insanlar birbirleri arasinda yapay hiyerarsiler yaratma egiliminde olmayacaklardir. Toplumsal esitligin
yayginlasmasi kisiler arasi bagimhligi azaltacaktir. insanlar baglama uyum saglama zorunlulugundan
kurtulduklarinda diistincelerini birey olarak dile getirmeye baslayabilirler. Bireysel 6zgirliik suskunluk
mantiginin zitti olarak dusunilir. Erken modernligin cekirdeginde bireycilik, ussal yetkinlik ve
serbestlik ilkeleri bulunmaktadir (Dallmayr, 1987: 684-685). Bu calismada bireysel 6zgurlik kisinin ne
hissettigini, nasil birisi oldugunu, ne dusinditgini topluma acik bir sekilde sdyleyebilmesi olarak
distntlmistir. Bireysel 6zgirliige sahip kisiler distincelerini ¢cekinmeden topluma aciklayabilirler.
Sosyal dlzen igerisinde yayginlasan toplumsal esitlik ve bireysel 6zgiirlik savlariyla, cinsiyetlerarasi
esitlik fikri topluma yayilmaktadir. Calismalar incelendiginde, 1940-1969 yillari arasinda evli kadinlarin
calisma oranlarinin sirekli arttig1 gézlemlenmistir (Waite, 1976). Kadinlarin is hayatinda aktif olarak
yer almasini savunan ¢alismalar yirminci yuzyilin baslarina degin uzanmaktadir (Eads, 1915).
Goruldigu Gzere kadinlarin is yasamina olan katilimlari giderek artmaktadir. Kadinlar sadece birkag is
kolu yerine nerdeyse her sektérde calisabilmektedir. Bu noktada ¢alisanlarin cinsel kimlikleri kalkmis,
insanlara sadece bir ¢alisan goziiyle bakilmaya baslanmistir.

Modernlik akimi laiklik, milliyetgilik, ussal bilim ve piyasa ekonomisi gibi toplumsal yasama egemen
olan yeni unsurlar Giretmistir (Saler, 2006: 694). Eski ekonomik diizenlerden farkl olan denetimli piyasa
ekonomisi bircok toplumu etkisi altina almistir. Modernlesen toplumlarin blyiik ¢ogunlugu serbest
piyasa ekonomisine dogru yonelmislerdir. Piyasa ekonomisi kisaca aktorler arasi islemlerin fiyat
mekanizmasi araciliiyla gercgeklestigi, rekabetgi piyasa kosullarinin, gergeklesen islemlerin adil
olmasini sagladigi bir ekonomik diizendir (Ouchi, 1980: 130). Kurumsal mantiklar ¢alismasinin temeline
bakildiginda kapitalist piyasanin kuramin bicimlenmesinde 6zel bir yeri oldugu gérulebilir (Friedland
ve Alford, 1991). Serbest piyasa mekanizmasina dogru yonelmek 6rgitleri birokratik hiyerarsilerini
azaltmaya yonlendirecektir.

Modernlesme siireci, ortaya attig1 yeni kurumlar ve diistincelerle insanlarin zihinleri bicimlendirebilir.
Antik donemlerde tanrilarin insanlarin kaderinde ne olacagini kesin bir bicimde belirledigi dislinGlirdu
(Ruderman, 1999). Aydinlanma diislincesinde ise insanin kaderinde ilerleme bulundugu vurgulanir ve
ilerlemeye karsi islenebilecek olan en koti sugun degisime kapali, elestirilmez yasalar insa edip bunlari
topluma dayatmak oldugu éne siiriiliir (Kant, 1970). ilerleme olgusu dogasi geregi baslangic noktasina
oranla gelecekte daha iyi bir noktaya varilacagi savini icerir. Modern toplumlar gegmis ve gelecegi
iliskilendirme bicimi olarak gelecege yonelik dislinmeyi benimsemislerdir (Giddens, 1994: 93).
Modern toplumlar mevcut sorunlarin ideal bir gelecekte ¢oziilecegini diisiinebilir. Darwinci bir
yaklasimla yola c¢ikildiginda gelecek kusaklarin hali hazirdaki sorunlari asacagi ongorilir. Gelecege
oykiinme mantiginin bulundugu toplumlarda insanlarin degisime agik olmasi beklenir.

On sekizinci ylzyil filozoflarinin bilim, ahlak ve hukuk alaninda evrensel kurallar belirleme galismalari
ve Ozerk sanat anlayisinin gelismesi modernlesme sirecinin 6nini agmistir (Habermas, 1997: 45).
Modernlesme igerisinde yer alan evrenselcilik anlayisi benzer belirli kaliplara sahip uygarliklar
toplulugu Giretmek isteyebilir. Diinyadaki kiltirel ¢esitlilik gz 6niline alindiginda bu tip bir etki devinim
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icerisindeki toplumlarin tepkisine neden olabilir. Tarih boyunca degisik yénetim bigimleri (monarsi,
fasizm, komiinizm, liberal demokrasi) ve ekonomik modeller (korumacilik, korporatizm, serbest piyasa,
sosyalist merkezi planlama) toplumlara egemen olmustur ancak glinlimiizde bitin gelismis toplumlar
liberal politik kurumlari benimseme egilimindedir (Fukuyama, 1995: 3-4). Her alanda genel gecer
kurallar insa etmek evrensel bir moda anlayisini dogurabilir. Moda bir taklit ve sosyal esitlenme bigimi
oldugu gibi strekli olarak degiserek sosyal siniflari da birbirinden ayirir (Simmel, 1957: 541). Moda
seckinler tarafindan baslatilir, kitleler tarafindan taklit edildiginde segkinler kendilerini ayirt edebilmek
icin yeni moda arayislarina baslarlar (Simmel, 1957: 541). Bu bakimdan moda mantigi beraberinde
birbirine benzer toplumlari getirebilir. Kisaca moda mantigi toplumlar arasi benzerlige neden olabilir.

Sekil 3: Sosyal Beceriler, Sosyal Ogrenme ve Kurumsal Mantiklar iliskisi

Geleneksel Mantiklar

Sosyal Beceriler ve Geleneksel Kokenli
Sosyal Ogrenme Modern Mantiklar

Modern Mantiklar

insanlarin ilk olarak uyesi olduklari topluluklardan sosyal becerileri &grenmeye basladiklari
gorulmektedir. Kisinin sosyal yapi icerisindeki baslangi¢ noktasi, hangi sosyal becerilerin 6grenilecegini
ve hangi mantiklarin benimsenecegini biiyiik oranda belirleyecektir. Orgiitsel diizeye gelindiginde
yukarida belirtilen Gi¢ mantikla profesyonellesme arasinda iliski oldugu 6ngorilmektedir. Mantiklar,
hangi diizeydeki profesyonelligin tercih edileceginin ipuglarini verebilir (bkz. Sekil-3).

6. Sosyal Beceriler, Kurumsal Mantiklar ve Profesyonellesme iligkisi

Profesyonellesme konusu, yirminci ylzyilin 6nemli distintrlerinin ¢ikar odakli ussal aktér kavramini
elestirmeleriyle 6ne ¢ikmaya baslamistir (Durkheim, 2003; Parsons, 2005). Ekonomik rekabet ahlaki
bir dizene yerlestirilmelidir aksi takdirde radikallesen rekabet hem meslegin linline zarar verir, hem
de toplumsal diizeni bozar (Durkheim, 2003: 11). Ussal aktér cercevesinde disilinildiginde kendi
¢ikarini arttirmak icin hile yapan ya da kaba kuvvet kullanan kisi de ussal hareket etmektedir; bu
nedenle ussal aktor yaklasimi toplumsal/ekonomik isleyisi tek basina aciklayamaz (Turner, 2005).
Profesyonellik kavrami insanlara farkli anlamlar g¢agristirabilir. Calisma kapsaminda profesyonellik
kavraminin nasil ele alindiginin agiklanmasi blyiik 6nem tasimaktadir. Calisma ¢ergevesinde ele alinan
profesyonelligin temelinde akranlarca denetlenen belirli ahlak kurallari, ortaklasa kararlastiriimis
mesleki ehliyet alma kosullari, kisisel iliskilerde givenilirlik, her konuda hesap verebilirlik, 6zerklik,
baskalarini disiinme ve toplumsal faydalara 6ncelik verme yatmaktadir. (Bridgman, 2010; Evetts 2003;
Golembiewskki, 1983; Guidotti 2016; Hilton ve Slotnick 2005; Maffei, 2008; Parsons 2005). Kurumsal
mantiklar yaklasimini ortaya atan yazarlar insanlarin benimsemis oldugu mantiklarin kisilerin bitin
karar verme sirecini etkileyecegini belirtmislerdir (Friedland ve Alford, 1991; Thornton ve Ocasio,
1999; Thornton 2001; 2002). Bu agindan bakildiginda insanlar i¢sellestirdikleri kurumsal mantiklari ve
bu mantiklara 6zgi resmi olmayan kurallari gittikleri her yere tasima egiliminde olabilirler. Clnkii
deger orintilleri ¢ocukluk déneminde 6grenilir ve Ogrenilen degerler kolay kolay degisiklige
ugramazlar (Parsons, 2005: 142). Goruldugu lzere profesyonellik anlayisi, kisinin karsisina belirli
kurallar ¢ikartmaktadir, oysa kisi diger yandan cesitli kurumsal mantiklarin etkisi altindadir. Ornegin
aile mantigini igsellestirmis bir kisi herhangi bir meslegi icra etmeye basladiginda hangi ahlak
kurallarina gore hareket edecektir? Aktorin karar vermesinde mesleki ahlak kurallari mi belirleyici
olacaktir yoksa aile mantiginin sahip oldugu ahlak kurallari mi 6ne ¢ikacaktir? Profesyonel orgitlerin
Uyelerinden mesleki ahlak kurallari dogrultusunda karar vermeleri beklenir. Oysa disarida herkesin
ahenkli bir bicimde profesyonel kurallara uydugu ve kesinlikle bu kurallarin disina ¢ikmadigi bir diinya
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bulunmamaktadir. Profesyonel ilkelere gore hareket etmesi gereken insanlarin mesleki ahlak
kurallarina uymadigi gorilebilir. Ustelik bu duruma askerlik, doktorluk ve hakimlik gibi ilk
profesyonellesmeye baslayan mesleklerde de rastlanabilir. Sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar
arasindaki iliski bu durumun nedenini agiklayabilir. Sosyal sistemin yonlendirmesiyle benimsenen
mantiklar, kisinin profesyonelligi ne olciide benimseyecegini gosterecektir. Geleneksel mantiklara
dayali davranislar, dusik profesyonellik diizeyinin yurirlukte oldugu orgitlerde kisilere gesitli faydalar

saglayacaktir. Geleneksel kokenli

modern mantiklarin

davranis kaliplar, orta

profesyonellesme diizeyinin gegerli oldugu 6rgitlerde islevsel olarak kullanilabilir. Modern mantiklarin
getirdigi davranis orlntileri ise yiliksek profesyonelligin egemen oldugu orgiitlere daha uygun

olacaktir. Bu baglamda asagidaki dnermeler gelistirilmistir.

Onermes: Kisinin sahip oldugu sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar geleneksel mantiklarla iliskiliyse
kisi diisiik profesyonellesme dlizeyinin gegerli oldugu érgiitlerde ¢alisma egiliminde olacaktir.

Sekil 4: Geleneksel Mantiklar ve Profesyonellesme Diizeyi

Sosyal Beceriler ve

Sosyal Ogrenme

v

Geleneksel
Mantiklar

v

Duguk Diizey
Profesyonellesmis Orgiit

Calisma egilimi mantiklarin islevsel olarak kullanilabilirligi ile ilgilidir. Distk diizey profesyonellesmis
orgit icerisinde geleneksel mantiklarin her bir alt mantigi kisiye fayda saglayabilir. Mantik-

profesyonellik uyumu saglandiginda,

karsilagsmaz.

kisiler uyusmazligin neden olacagi

bilissel maliyetlerle

Onermea: Kisinin sahip oldudu sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar geleneksel kékenli modern
mantiklarla iliskiliyse kisi orta profesyonellesme diizeyinin gegerli oldugu érgiitlerde ¢alisma egiliminde

olacaktir.

Sekil 5: Geleneksel Kokenli Modern Mantiklar ve Profesyonellesme Diizeyi

Sosyal Beceriler ve

Sosyal Ogrenme

v

Geleneksel Kékenli
Modern Mantiklar

Orta Duzey
Profesyonellesmis Orgiit

Geleneksel kokenli modern mantiklarin konumu, belirtilen diger iki mantigin ortasinda gézikmektedir.
Bu durum geleneksel kékenli modern mantiklarla diger iki mantik arasindaki mesafenin esit olarak
algilanmasina neden olabilir. Ancak geleneksel kdkenli modern mantiklar, geleneksel mantiklara daha
yakin bir konumdayken modern mantiklara daha uzak durmaktadir. Geleneksel kdkenli modern
mantiklarin geleneksellikle daha yakin iliski kurabilmesi, yiksek profesyonellesmeyi benimsemenin
onlnU kapatabilir. Orta diizey profesyonellesmis bir 6rgit, geleneksel kokenli modern mantiklarin
kullanimi icin daha elverisli bir alandir.

Onermes: Kisinin sahip oldudgu sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar modern mantiklarla iliskiliyse kisi
yliksek profesyonellesme diizeyinin gecerli oldugu érgiitlerde ¢alisma egiliminde olacaktir.

Sekil 6: Modern Mantiklar ve Profesyonellegsme Diizeyi

Sosyal Beceriler ve

Sosyal Ogrenme

v

Modern Mantiklar
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Yiksek Diizey
Profesyonellesmis Orgiit




Modern mantiklarin benimsenmesiyle kisiler yerel olmayan (evrensel nitelikli) davranis ve dislince
bicimlerine yonelirler. Yiksek diizey profesyonellesmis orgutler i¢ isleyislerini kaliplasmis kurallarla
ylratarler. Yiksek dizey profesyonellesmis orgitlerin igsel dizenlemeleri, yerel olmayan davranis ve
distince bigimlerinin kullaniimasini  destekler. Vurgulanan kaliplasmis kurallar, orgitlerin s
isleyislerinin aksamadan yiratilmesi icin hayati 6neme sahiptir. Modern mantiklarin igerisindeki
degerler yuksek duizey profesyonellesmis orgilitlerin kurallarina uyum saglamayi kolaylastirir.
Toplumsal kosullar, her bireyin yukaridaki gegisleri gerceklestirmesine izin vermeyecektir (bkz. Sekil-3,
Sekil-4, Sekil-5). Giniimiiz toplumlari arasindaki belirgin sosyal ve ekonomik farklar gegis stireglerinin
tanimlanan bigimde gergeklesmesine olanak tanimayacaktir. Sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan
zorluklari bulunan toplumlar igin gegis stiregleri cok daha karmasik olacaktir.

7. Sosyal Beceriler, Kurumsal Mantiklar, Mesleklesme ve Profesyonellesme iliskisi

Sosyal yasam icerisinde igsellestirilen mantiklarin kisileri uygun profesyonellesme diizeyinin yurirlikte
oldugu baglamlara yoénlendirecegi ongorilebilir. Ancak g¢aligilan érgutlerin profesyonellik dizeyi ile
aktoridn mantiklar biyik oranda uyumsuz olabilir. Mesleklesmenin 6zginligi tam olarak bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Mesleklesme kisileri mantik-profesyonellik uyumundan uzaklastirabilir. Ornegin
geleneksel mantiklari benimseyen bir kisi sahip oldugu meslek araciligiyla yiiksek profesyonellesmenin
egemen oldugu bir orgute girebilir. Diger yandan modern mantiklari benimsemis bir kisi edindigi
meslek araciligiyla kendini dustik profesyonellik seviyesinin yurirlikte oldugu bir 6rgiitiin icerisinde
bulabilir. Sosyal yapinin insanlari bu bigcimde siiriiklemesinin kuramsal bir yaniti olmalidir. Oncelikle
¢alisma kapsaminda cizilen modelin duragan degil dinamik oldugu unutulmamahdir. Kurumsal
mantiklar belirleyici ve etki altina alici unsurlardir fakat tamamen donmus bir bicime sahip olduklari
sdylenemez (Greenwood ve Suddaby, 2006: 28). Kapitalist ekonominin dizgin islemedigi sosyal
sistemlerde toplum, bir uzman deposuna dontsebilir. Bu gibi ekonomilerde toplumsal yapi icerisinde
¢ok sayida donanimli insan kaynagi bulunur ancak bu kisiler icin yeteri kadar profesyonel orgiit
bulunmayabilir. Modern mantiklari benimsemis ve yiiksek seviyede profesyonelligin egemen oldugu
orgitlere katilmak isteyen ancak bu olanagi bulamayan kisiler, piyasa dinamiklerinin yonlendirmesiyle
disuk diizeyde veya orta diizeyde profesyonellesmis orgiitlere katilmaya galisacaklardir (bkz. Sekil-7).
Sonugta insanlar toplumsal sistem icerisinde bir yer edinmeyi arzulamaktadirlar ve her zaman kendileri
icin ideal kosullarin olusmasini bekleme olanaklari yoktur. Ancak piyasa dinamiklerinin yonlendirdigi
gecisi gerceklestirmek, orgitte kaliciigi glivence altina almayabilir. Farkhi mantiklara sahip olanlar
girdikleri baglamda dikkat cekmemek icin uyuma yonelik izlenim yénetimi (Goffman, 1959) taktiklerini
uygulayacaklardir. Digerlerinin mantiklariyla uyumlu goziiken bir izlenim yaratilarak sayginlik, sosyal
sermaye (Bourdieu, 1986; Coleman, 1988; Granovetter, 1985) ve stati elde edilebilir.

Onermes: Bir toplumda meslek becerisine yénelik is secme olanaklari daraldidinda yiiksek diizeyde
profesyonellesmis is glicii, diisiik ve orta profesyonellesme diizeyindeki érgtitlere dogru yénelir.

Onermes: Kisilerin sosyal becerileri ve kurumsal mantiklari dahil olunan érgiitiin profesyonellik diizeyi
ile uyusmadiginda kisiler uyum saglamaya yénelik izlenim taktikleri uygularlar.

Sekil 7: Modern Mantiklar ve Mesleklesme iliskisi

Disuk Dlizey

-7 Profesyonellesmis Orgiit

Sosyal Beceriler ve Modern Mantiklar |~
Sosyal Ogrenme

Orta Duzey
Profesyonellesmis Orgiit

Calisma kapsaminda sosyal beceriler, sosyal 6grenme, kurumsal mantiklar ve profesyonellesme
iliskilerini aciklayan ve orgut ici davranislara iliskin ¢ikarimlar Greten bir model gelistirilmistir (bkz.
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Sekil-8). Sosyal beceriler ve kurumsal mantiklar arasindaki iligkilerin sistemli bir sekilde agiklanmasi
gelecek ¢alismalar icin bir kaynak olusturabilir. Calismanin yanitlamaya c¢alistigi alt arastirma sorulari
da yazina katki yapabilir. Ozellikle kurumsal mantik-profesyonellesme iliskisinin kurulmasi orgiit
kuramlarindaki mikro-makro ikiliginin tstesinden gelinmesine yardimci olabilir. Farkli érgitlenme
bicimlerinde neden farkli degerlerin 6n planda oldugunun tartisiimasi ydonetim ve organizasyon alanina
yeni bakis acilari kazandirabilir. Gelistirilen model yeni kavramlarin eklenmesine acik bir yapiya
sahiptir. Gelecekteki arastirmacilar modele yeni degiskenler eklemleyerek orgutsel davranig alanina
cesitli katkilar yapabilirler.

Sekil 8: Arastirmanin Modeli

Tek Elde
Toplanmis
/ Gug
Geleneksel Duslk Diizey
Mantiklar "’ﬁ Profesyonellesmis N
\\ Orglt | T > Kayirmacihk
N\ 7
\. A ’ __-—"‘7
Geleneksel XN ,/'I ____________ 7
Sosyal kokenli | 7 N/ Orta Diizey
Beceriler ve Modern d }' Profesyonellegmis Danismaci Glig
Sosyal Mantiklar | S\ ,,/I \ Orgiit
Ogrenm NS ’
Ogrenme /}(\ él?/
s ,\/’
VAR Amagl Toplum
Modern :/"/ Yiksek Duzey Olusturma
Mantiklar [———> Profesyonellesmis Becerisi
Orgiit

Astlarin
Guglendirilmesi

Arastirma modelindeki diiz oklar bireylerin bilissel kaygi yasamayacaklari gegisleri ifade etmektedir
(bkz. Sekil 8). Kesikli oklarin gosterdigi gecisler ise uyuma yonelik izlenim yonetimi taktiklerinin
kullanilacagi durumlari vurgulamaktadir. Arastirma modeli, gosterilen nedensellik iliskilerinden 6rgit
ici stireglere iliskin gorgiil olarak sinanabilir dnermeler Gretmeyi amaglamaktadir. Belirtilen nedensellik
iliskileri (bkz. Sekil-8) kayirmacilik, gl algisi ve amagli toplum olusturma becerisine iliskin sinanabilir
onermeler Gretme olanagi saglamaktadir. Alana gidildiginde modeli destekleyici bulgular elde edilecegi
6ngorilmektedir.

8. Orgiitsel Cikarimlar

Bu boliime kadar sosyal beceriler ve sosyal 6grenmenin kurumsal mantiklarla olan iliskisi, kurumsal
mantiklarin cesitliligi ve kurumsal mantiklar-profesyonellesme iliskisi tartisilmistir. Kavramlar arasinda
nedensellik iliskileri gelistirilmistir. Bu boliimde nedensellik iliskilerinden Uretilen ¢ikarimlar lizerinde
durulacaktir. Belirli o6rgiit ici degiskenlerin neden secildigi aciklanacaktir. Eldeki degiskenler
kayirmacilik, glic algisi ve amagli toplum olusturma becerisidir.

Kayirmacilik gliniimiziin tartismali kavramlarindan birisidir. Ayrimcilik insanlarin ait olduklari gruplara
gore kisilere farkli davranilmasidir (Fershtman, Gneezy ve Verboven, 2005: 371). Kayirmacilik yetki ve
gic sahibi bir kisinin elindeki glict kullanarak yeterli deneyimi, bilgisi ve yetenekleri olmayan bir kisiyi
kariyer basamaklarinda yukari tirmandirmasiyla gercgeklesir (Safina, 2015: 631). Sherman (1977)
sincaplar lzerinde yaptigl arastirmada hayvanlarin bile kayirmacilik mekanizmasini kullandiklarini
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gostermistir. Kayirmacilik kavrami kurumsal mantiklarla ve orgiitlerin profesyonellesme diizeyleriyle
ilgili olabilir. Geleneksel mantiklar icerisindeki davranis kaliplari, diisik profesyonelligin oldugu bir
ortamda etkin bir bicimde kullanilabilir. Diistik profesyonellik seviyesine sahip orgiitler ise kayirmacilk
mekanizmasinin ¢alismasi icin gerekli kosullari saglayabilirler. insanlar kayirmacilik sistemine olumlu
anlamlar yukleyip, gikar iliskilerine dayanan bu sistemi olagan karsilayabilirler. Clink{ bir mantiga gére
kayirmacilik olarak algilanan davranis diger mantiga gore sadakat olarak degerlendirilebilir (Misangryi
vd, 2008: 756). Kayirmacilik orgit icerisinde kullanilmasi dogal karsilanan bir yonetim aracina
doénusgebilir. Bu agidan yaklasildiginda “geleneksel mantiklari ve geleneksel kokenli modern mantiklari
igsellestirmis kisiler ve bu kisilerin olusturduklari diistik/orta diizey profesyonellesmis 6rgitler kurum
ici isleyisi yonetmek icin kayirmacilik mekanizmasini kullanirlar” goriisi 6ne sirilebilir. Ayrica
kapitalist piyasa sisteminin iyi islemedigi toplumlarda modern mantiklari benimsemis bireyler de diistik
diizey profesyonellesmis orgitlere katilabilmek icin kayirmacilik mekanizmasini  kullanmaya
calisabilirler. Kayirmacilik olgusu giiniimiizde oldukga ragbet géren bir konudur. Orgiit ici kayirmaciligin
kuramsal bir temele dayandiriimasi kavramin akademik g¢evreler tarafindan daha ayrintili
incelenmesine yardimci olabilir.

Orgiitsel isleyisi etkileyen bir diger &nemli unsur ise gii¢ algisidir. Kurumsal mantik ve gii¢ lizerinde
calisanlar, glicin kurumsal mantiga gére goreceli oldugunu belirtmislerdir ve gliciin ne oldugunun
kurumsal mantiga gore degisiklik gosterdigini ifade etmislerdir (Chassagnon 2014; Green vd, 2008;
Joseph vd 1014; Levy ve Scully 2007; Thornton ve Ocasio 1999). Geleneksel mantiklar icerisinde giiciin
tek elde toplanmasi gerektigini disindiren alt mantiklar bulunmaktadir. Bu kisiler dagitiimamis ve bir
noktada kiimelenmis gliciin etkin kullanima daha uygun oldugunu distnirler. Gig algisi geleneksel
mantiklardan modern mantiklara dogru gidildikce degismeye baslar. Geleneksel kékenli modern
mantiklarin alt unsurlari hiyerarsik iliskileri yumusatabilir. Geleneksel mantiklar baglamindaki tek elde
toplanmis gig algisi, geleneksel kokenli modern mantiklara gelindiginde gevseyerek danismaci gii¢
algisina dondsiir. Bu dizeyde artik astlarin dusinceleri de degerlendiriimeye alinir. Modern
mantiklarda ise glicin dagitilmasi/paylastiriimasi gereken bir olgu oldugunu disiindiren alt mantiklar
gosterilmistir. Modern mantiklarin benimsenmesiyle glcin paylastiriimasi gereken bir olgu oldugu
gorusi o6ne cikar. Paylastinimis gii¢ algisiyla yetki ve sorumluluklar orgit icerisinde daha alt
kademelere ulasir. Astlar, drgiitlerin karar verme siireglerine yén verebilir. Ust yénetim, astlarin yetki
alanina dogrudan karismaz. Kisiler giic algilarini érgiite yansitirlar ve 6rgiit ici isleyisi etkilerler. Onerilen
¢ikarim, merkezi ve ademi merkeziyetgi 6rgit yapilarinin tercih edilme farkhliklarina yogunlasan
calismalara farkh bir bakis agisi sunabilir.

Flingstein (1997; 2001; 2008; 2014) sosyal beceri kavramindan s6z ederken ortak amaglari, insanlara
kolektif kimlik saglamayi ve insanlari bir araya getirmeyi de giindeme getirmistir. Bu noktada bizi
kurumsal gergeklere gotiiren ortak amachlik (Searle, 1995) kendini gosterir. Ortak amaglilik sadece
isbirlik¢i davranisi kapsamaz ayni zamanda paylasilan inanglari, tutkulari ve niyetleri de kapsar (Searle,
1995: 23). Ortak amagliigin en 6nemli unsuru bir seyleri birlikte yapmak (birlikte isteme, birlikte
inanma) duygusunun hissedilmesidir (Searle, 1995: 24-25). Sosyal beceri, ortak amaglilik, kurumsal
mantik iliskisi baglaminda distunildiginde ¢ok sayida sosyal beceriye ulasip bu vasitayla kurumsal
mantik repertuarini genisleten kisiler amacli topluluk olusturma becerisine sahip olabilirler. Amagl
topluluklar kurumsal gercekleri (Searle, 1995) gelistirmeye ve cesitlendirmeye yatkindirlar. Bu
cercevede orglitlerin kurulum ya da olusum asamalarini incelemeye yonelik gergeklestirilen galismalar
baslangi¢c noktalarini daha kolay bir bicimde tespit edebilirler.
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CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE OKUL ONCESi EGiTIMDE KURUMSAL
MANTIKLAR?

Yiicel Tiirker
Eskisehir Osmangazi Universitesi
vturker@ogu.edu.tr

OZET

Calismada kurumsal kuramin varsaydigi liberal devlet yapisindan farkli kalkinmaci/patrimonyal devlet
yapisina sisteme sahip Tirkiye’de, devletin toplumdan bagimsiz karar almasinin, uyguladig
politikalardaki eksikliklerin ve devletin alan igin yarattigi bosluklarin okul dncesi egitim alaninda farkli
kurumsal mantiklarin olusumuna zemin hazirladigi tarihsel olarak gosterilmeye calisilmistir. Ayrica
devletin alanda yarattigi bosluklarin okul 6ncesi egitim kurumlari ve farkli toplumsal kesimler
tarafindan nasil dolduruldugu ve sekillendirildigi ifade edilmistir. Arastirmada devletin etkisini
gdstermek agisindan Milli Egitim Sura kararlari ve kalkinma planlari incelenmis, Tiirkiye Okul Oncesi
Gelistirme Dernegi’'nin 1968-1994 yillari arasinda gikardigi dergiler incelenmis ve son olarak okul 6ncesi
egitim  kurumlarin  etkisini gosterebilmek acgisindan kurum  yoneticileriyle  gorUsmeler
gerceklestirilmistir. Verilerin analizi ve yorumlanmasi icin NVIVO programi kullanilmistir. Devletin,
kurumlarin ve dernegin etkisi neticesinde alanda bakim-gelisim, akademik-basari ve muhafazakar
mantik olarak li¢ tir mantik bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal mantik, tarihsel kurumsamacilik, okul 6ncesi egitim
1.Giris

Kurumsal kuram literatlirii cergevesinde ele alinan kurumsal mantiklar, ortaya giktigi tilkedeki (ABD)
liberal sistemin etkisi altinda bir gelisim gostermistir (Tempel ve Walgenbach, 2007). Merkezdeki elitler
tarafindan batidan ithal edilen kurumsal yapilar ile periferide kalan geleneksel yapilari savunan gruplar
lilkede bir arada yasamaktadir. Bu sebeple de Tirkiye’de her zaman makro diizeydeki kurumsal
mantiklar arasinda her zaman bir catisma olacaktir. Bu catisma islami yasam ile sekiilerizm arasinda
olabilecegi gibi haklar ve Ozgirlikler ve gorevler ile devlete karsi yukumlilikler arasinda da
gerceklesebilir (Ozen, 2011).

Kurumsal kuramin ilk varsayimi olan devletler birimleri kontrol etmek amaciyla rasyonellestirici aktor
rolt Tirkiye’de gegerli olmayabilir. Devlet ayni zamanda gatisan gruplar arasinda araci bir rolii ve alana
dissal bir durusu da Tirkiye’de goriilememektedir. Patrimonyel 6zelliginden dolayi devlet ekonomik
ve soysal yasama keyfe keder miidahale edebilmektedir. Devlet ayni zamanda kuramin dedigi gibi
duraganligin bir kaynagi 6zelligini tasimamaktadir. Patrimonyel bakis agisi ve keyfe keder miidahaleler
sayesinde devlet alanda belirsizligini bir kaynagi olarak ifade edilmektedir (Ozen, 2011). Bu sebeple
kurumsal kuram Turkiye gibi liberal politika yerine devletgi bir politikanin hakim oldugu bir llkede
orgitsel gercekleri aciklama acisindan gergekgi kalmayabilir (Ozen, 2014). Bu agidan (Ozen ve Ozen,
2009), liberal politikaya odaklanmasindan dolayr yeni kurumsal kuramin devletin roliini
kavramsallastirmada belirli bir 6lglide Onyargiya sahip olabilecegini ifade etmektedir. Osmanlh
doéneminden itibaren egitim sisteminde kendisine yer bulan okul dncesi egitim devlet¢i politikanin
alanda yarattigi etkiyi gorebilmek agisindan bize bir 6rnek olusturabilir. Okul dncesi egitim; okullarin,
devlet otoritesinin, medya, kitap basimevleri gibi aktorlerin bir arada ve etkilesim halinde bulundugu
bir 6rgiitsel alani olusturmaktadir (Coburn, 2005; Rowan, 2002).

Calismada devletgi sistemin hakim oldugu Tirkiye’de devletin rolliniin alandaki kurumsal mantiklarin
olusumunu nasil etkiledigi 6rnek olay yontemiyle gosterilmeye calisilacaktir. Boylamsal galismalar eger

! Bildirinin basindan itibaren biitiin siireclerinde desteklerini esirgemeyen Prof. Dr. Siikrii OZEN’e
tesekkirlerimi bir borg bilirim.
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biz kurumsal mantiklarin, kaynaklarin ve sosyal aktdrlerin bu asamali ve dinamik iligkilerini ve
olusumunu anlamak istiyorsak gerekli olmaktadir. Aksi halde kesitsel arastirmalar belli bir zamanda var
olan kurumsal mantiklarin aktérlerin ve kaynaklarin farkhliklarini anlamamizi saglamaktadir (Misagni
vd, 2008). Bu dogrultuda okul 6ncesi egitim alaninin Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan
sirecgte tarihsel kurumsamacilik ve kurumsal mantiklar literatiiri cergevesinde nasil bir degisim
gosterdigi ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

2.Kuramsal Cergeve

Kurumsal mantik literatiri 6rgit kurami ¢alismalarinda giderek daha popliler bir hale gelmektedir
(Jones ve Lee, 2015). Kurumsal mantik kavrami Alford ve Friedland (1985) tarafindan modern bati
toplumlarindaki gémili gelisen pratikleri ve inanglarini tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Jackall’a
(1988) gore; karmasik, deneysel olarak insa edilmis kurallar dizisidir. Kurumsal mantiklar toplumsal
diinyanin galismasi igin bir yol olarak tanimlanmaktadir (Jackall, 1988:112). Kurumlarin materyal
pratikler ve sembolik sistemlerin igerisinde gomili olduklari ve bu sayede bireylerin ve orgitlerin
yasamlarini yeniden diizenleyip deneyimlerine anlam katabildigi ifade edilmektedir. Her bir kurumsal
diizenleyicinin kendine 6zgi bir mantiga sahip oldugu arastirmacilar tarafindan dile getirilmektedir
(Friedland and Alford, 1991: 251-252). Friedland ve Alford kapitalist market, biirokratik devlet, aile,
demokrasi ve din olarak toplumun bes ana kurumunun oldugunu ifade etmektedir. Bu mantiklar hem
bireylerin davranislarini kisitlamakta hem de bireyleri,6rgitleri ve toplumu insa etmekte ve
degisimlere kaynaklik etmektedir (Friedland ve Alford, 1991). Thornton ve Ocasio ise kurumsal
mantiklari; (1999: 804) toplumsal olarak insa edilmis, bireylerin, pratikler, varsayimlar, degerler,
inanglar ve kurallar sayesinde kendi varoluslarini tiretebildikleri, zamanlarini dizenleyebildikleri ve
toplumsal gergekliklerine bir anlam katabildikleri tarihsel 6riintiler olarak tanimlanmaktadir.

BUtin bu tanimlamalarin kokenindeki amag, bireylerin ve 6rgitlerin davranislarini anlamak ve
davranislarini diizenleyerek degisim icin firsatlar sunmaktir. Kurumsal mantiklar hem materyal hem de
sembolik bir anlam tasimaktadir. Bireyler arasindaki etkilesim icin formal ve informal kurallar
saglamakta ve karar vericiler igin sosyal statli ve 6dil kazanmalarinda ve 6rgitsel gorevleri yerine
getirmelerinde rehberlik etmekte onlari kisitlamaktadir (Ocasio, 1997). Bazi kurumsal kuram
arastirmacilari orgitsel alanlarin birden fazla kurumsal mantik bir arada bulunsa bile tek bir baskin
kurumsal mantik tarafindan organize edildiklerini ifade etmektedir (Scott, 2008, Thornton ve Ocasio,
1999). Buna karsin, birbirleriyle celisen ve rekabet eden farkli kurumsal mantiklarin uzun bir dénem
boyunca bir arada var olduklarini ifade eden ¢alismalara da literatlrde yer verilmektedir (Marquis and
Lounsbury 2007, Lounsbury, 2007, Reay and Hinings, 2005).

Tarihsel olaylar neden belirli kurumsal mantiklarin belirli bir zamanda ortaya ¢iktigini anlama agisindan
bize yarar saglamaktadir (Lounsbury, 2007). Buna paralel sekilde tarihsel kurumsamacilik kurumlarin
nasil ortaya giktigina ve slreglerde nasil gdmiilii hale geldigini yorumlamaktadir (Thelen ve Steinmo,
1992). Tarihsel kurumsamacilik ilk is olarak kurumlarla baslamakta ve kurumlarin nasil bireylerin
davranislarini etkiledigini sorgulamaktadir (Zysman, 1994). Bu literatir cercevesinde liberalizm ve
devletgilik sistemin iki uzak ucunu ifade etmektedir. Liberal ekonomilerde devlet, alanin temel bir
dizenleyicisi ve sadece pazarin basarisizliga ugradigl durumlarda miidahale eden bir aktér olarak
tanimlanirken, devletci yapilarda devlet yapisal donlisimin amacini gergeklestiren bir aktor olarak
tanimlanmaktadir (Amsden, 1989, Wade, 1990). Tarihsel kurumsamacilik her bir ulus-devletin politik
ekonomilerin farkh kurumsal yapilara sahip olduklarini agiklamaya calismaktadir. Bu sayede politik
sistemler,finansal sistemler,egitim sistemleri gibi toplumsal diizeydeki kurumlarin yapisal 6zelliklerine
vurgu yapmaktadir. Bu acidan farkli politikalardaki kurumsal mantiklari arastirirken, tarihsel
kurumsamacilik, toplumsa diizeydeki kurumsal mantiklarin normatif, bilissel ve yapisal 6zelliklerinin
aciklanmasina katkida bulunabilir (Ozen ve Akkemik 2012).

3. Okul Oncesi Egitim
Okul 6ncesi egitimin oncilerinden Elizabeth Peabody‘e gore bu kurumlarda egitim géren gocuklar
mizikler oyunlar merak uyandiran objeler ve resimlerle 6grenim sirecini gecirmektedirler (de Cos,

2001). Peabody’nin bu egitim seviyesindeki 6gretmenler icin rehber olusturan ¢alismalarinda egitimi
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geleneksel egitimden ayiran 6zellikler olarak; oyunun rolii, esnek yapida fiziksel bir ¢evre, siniflarin
disinda yapilan aktiviteler ve geleneksel akademik konularin dislanmasi olarak ifade etmektedir (Ross,
1976). Froebel ‘in modelinde okul oncesi egitim kurumlari ilk olarak ¢ocuklarin ruhsal ve ahlaki
gelisimlerini saglamak ve onlari birinci sinifa hazirlamak amaciyla faaliyet gostermekteydiler. (Beatty,
1995).

Glinimuze yaklastikga literatiirde okul 6ncesi egitim kurumlari baslangi¢ seviyesindeki 6gretim olarak
ifade edilmektedir (Tyre, 2006). Bir gocugun dogumundan ilkokula baslayincaya kadar gegen dénem
okul 6ncesi donem olarak ifade edilmektedir. Cocugun burada aldigi egitimle alakali tiim etkinlikler ise
okul 6ncesi egitim olarak tanimlanmaktadir (Oktay, 1990). Mialaret (1977:7) “ 0-3 yaslarinda bir
cocugun egitimini olusturan biyolojik, saglik, beslenme, hareket, duygu, s6z ve baska dgeler okul 6ncesi
egitim kurumlarinin sonra da ilkokulun bu 6gelere verecegi deger bakimindan biliyiik 6nem tasidigini
ifade etmistir. Yazara gore egitim; Cocugun dogumunda baslar ve ileriki bir yasina kadar stirmektedir.
Egitimin icerigi ¢ocugun yasi, tarih ve toplumun durumlarina gore degismektedir. Bu iki esas
dogrultusunda okul dncesi egitimin hem birligi hem de gesitliligi saglanmaktadir. “Okul 6ncesi egitim
kurumlari gelisen toplumlarda giderek dnem kazanmakta ve gocugun saglikh bakimi beslenmesi
kendine glivenen bir birey olarak yetismesi, kisiliginin gelismesi, glizel aliskanliklar kazanabilmesi ve
sosyal gelisimiicin gerekli olan arkadaslik ortamini saglamasi agisindan ailelere kiiglik cocuklarin bakimi
ve egitimi konusunda destek saglayan kurumlar olarak varliklarini stirdiirmektedir. Kurumlar bu agidan
devlet, yerel yonetimler, vakiflar ve gonulli kisiler tarafindan acilabilmekte ve hem c¢alisan kadinlarin
cocuklari icin givenli bir bakim ve egitim hizmeti saglanmasina yardimci olmakta hem de apartman
tipi konutlarda azalan sosyal iliskilerin gocuk lzerindeki negatif etkisini azaltmaya yardimci olmaktadir
(Oktay, 1990).

Okul 6ncesi egitim, 0-72 aylar arasinda yer alan gocuklarin var olan potansiyellerini agiga ¢ikartmayi
amaglayan, bilissel, dil, duygusal-sosyal, fiziksel, psiko-motor ve kisisel gelisimini desteklemeye yonelik
sistemli ve planli bir egitim siireci olarak ifade edilmektedir (Haktanir, 2007b). Diinya okul 6ncesi egitim
orgutt (OMEP) in baskanligini da yapmis olan Mialaret (1977:7) okul 6ncesi egitimin amaglarini;
toplumsal amaglar (galisan kadinlarin ¢ocuklarina bakmak, her siniftan ¢cocugun bu egitimi almasini
saglamak, cocugun sosyallesmesine yardimci olmak), egitici amaglar (dil-iletisim, duyu organlarinin
gelistirilmesi ve gocugun gevreye olan duyarliliginin gelistirilmesi) ve cocugun gelismesi ile ilgili amaglar
(cocuga yapilacak egitimsel etkiler) seklinde tanimlanmaktadir.

4. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim

Tirkiye’de okul 6ncesi egitim uzun yillar boyunca ailelerin sorumluluga birakilmis ve var olan devlet
kaynaklari agirlikli olarak ilkogretime aktarilmistir. Ayni zamanda c¢alisacak Ogretmen sayisini
karsilayacak okul da insa edilemedigi icin okul oncesi egitime gereken destek verilememistir
(Oktay,1990). 25 ekim 1925 ve 29 ocak 1930 yillarinda ¢ikartilan 2 tamimle, bakanhgin ilk6gretimin
gelistirilmesi igin gereken bitge imkanlarinin anaokullarindan bu okullara kaydiriimasi karari okullara
iletilmistir. Bunun neticesinde daha 6nce agilan okul 6ncesi egitim kurumlari da kapatilmistir (Ergin,
1977). Okullarin sadece annelerinin calismak zorunda kaldigi veya anne ve babalarinin bulunmadigi
cocuklar icin cocuk yuvalari olarak agilabilecegi hatta bu kurumlarda annelerinin ¢alismadigi ¢cocuklar
tespit edilirse derhal kurumun kapatilacag! ifade edilmistir (Ergin,1977: 2052). Hayatini iscilikle
kazanmak zorunlulugunda olan dul ve fakir kadinlarin gocuklarin sabahtan aksama kadar oyalanmasi,
yedirilmesi, igirilmesi ve terbiye edilmesi amaciyla 1932 yilinda istanbul Belediyesi tarafindan bir cocuk
yuvasi agiimistir (Oktay, 1990). Okul dncesi egitim kurumlarinin agilmasi kadar bu kurumlara 6gretmen
yetistiriimesi konusu bu egitimde hayati bir 6neme sahiptir. Cumhuriyet déneminde Okul 6ncesi
egitimini verecek 6gretmen yetistirmek i¢in 1927 yilinda Ankara’da acilan Ana muallim mektebi 1930-
31 yilinda istanbul’a nakledilmis ve sonrasinda ise kapatilmistir (Oguzhan, 1982). Bu olaydan sonra ise
uzun bir slire bu kurumlara 6gretmen yetistirme konusu askiya alinmistir. 1932-1933 yillarinda resmi
anaokullarinda 12 anaokulu 6gretmeninin gorev yaptigl ifade edilmektedir. 1930 yilinda Umumi
Hifzisthha Kanunu (Genel Toplum Sagligi Yasasi) ile okul 6ncesi ¢aginda bulunan gocuklarin bakimi ve
korunmasi yerel yonetimler ve Saglik Sosyal Yardim Bakanligi’'na birakilmistir (Oguzhan ve Oral,1983).
Cumbhuriyetin ilani sonrasinda 28 ilde sadece 80 anaokulu bulunmakta olup 5880 &grenci bu
kurumlarda egitim gérmekteydi. Harf inkilabindan sonra tiim kaynaklar ortaokullara aktarilinca 1937-
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1938 yilinda bu kurumlar tamamen kapatilmistir. 1937-1938 yilinda Milli Egitim Bakanhgi’'na baglh 47
anaokulu ve 1555 6grenci varken 1987-1988 yilinda okul sayisi 454 Ogrenci sayisi ise 15134’ e
ulasmistir. 1937-1938 vyili istatistiklerinde resmi anaokullarina hig yer verilmezken, 6zel anaokullari
sayisi 47, 6gretmen sayisi 59 6grenci sayisi ise 1555 olarak gosterilmektedir. Bu kurumlarin bir tanesi
Ankara’da, bir tanesi icel’de, 37 tanesi istanbul’da (9 tiirk, 25 azinlik, 3 yabanci) sekiz tanesi de izmir'de
(4 Tark, 2 azinlik 2 yabanci) oldugu ifade edilmektedir. Bu okullardan gériildugi gibi sadece 14 tanesi
Turk anaokulu olup 32 tanesi azinlik ve yabanci anaokullarindan olusmaktadir. Cumhuriyet dénenimde
ilk kez 1949 yilindaki 4. Milli Egitim surasinda “aile egitimi Uzerinde durulmasi, ailede demokratik
egitimin uygulanmasi igin gesitli yéntemlerden faydalanmasi geregi” ifade edilmistir (Ozalp, 1977:239).
1953 yilindaki Milli Egitim Surasinda da bu kurumlarin agilmasiyla alakal olarak, “yer ve vasita temini
simdilik ferdi tesebbdiislere, mahalli idarelerin yardimlarina bagh olmakla beraber vekalet bu hususta
elinden geleni yapacaktir” ifadesi yer almaktadir (Ozalp, 1977:268). 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Kanununun vylrurlige girmesi ile birlikte 1962 yilinda anaokullari ve anasiniflari yonetmeligi
yayinlanmistir. Pesinden gelen Birinci 5 Kalkinma planinda ise; “okul 6ncesi egitimi 3-6 yas cocuklarinin
egitimidir. Bu egitim ancak anne egitiminden yoksun gocuklari ele alacaktir” ifadesi yer almaktadir.
1968-1972 doéneminde bu egitim bagimsiz anaokullari ve ilkokullara bagh anasiniflari ile birlikte
gelistiriimeye calisilacaktir. Ayni zamanda kiz enstitllerinde 6gretim programinin gelistirilmesi igin
gocuk yuvalari agllmasi planlanmistir. Uglincii ve dérdiincii 5 yillik kalkinma planlarinda anne
egitiminden yoksun cocuklar icin bu egitimin yayginlastiriimasi planlanmistir. Daha ¢ok hedeflenen
bolgeler kirsal kesimlerde yasayan ailelerin ¢ocuklari olmustur. Besinci 5 Yillik Kalkinma Planinda ise
okullasma oraninin yilizde 10’a cikarilmasi ve bu egitimin yayginlastiriimasi igcin kamu ve o0zel
kuruluslardan azami 6lgide faydalaniimasi planlanmistir (Ural, 1986: 16-17). 1960l yillardan sonra ise
kiz meslek lisesi gocuk gelisimi ve egitimi bolimi mezunlari bu kurumlara 6gretmen olarak atanmistir.
Ayni zamanda kadro fazlasi ilkokul 6gretmenleri de zaman zaman bu alanda goérevlendiriimeye
baslanmistir (Oktay, 1990). 1961 yilinda 222 sayili “ilkdgretim ve Egitim Kanunu” ile okul &ncesi egitim
kurumlarini ilkégretim kurumlari icerisinde yer verilmistir. Ayni sekilde bu egitimin istege bagh bir
egitim alani oldugu agiklanmistir (Oguzkan ve Oral, 1983: 34). 1963-1964 vyillari arasinda Kiz meslek
liselerinde anaokulunda gorev yapacak 6gretmenleri yetistirmek amaciyla ¢ocuk gelisimi ve egitimi
bolimU agilmistir. 1964 yilinda Talim ve Terbiye Kurulunun karari ile okul dncesi egitim kurumlarina
O6gretmen yetistiren bir bélim haline getirilmistir (Poyraz ve Dere, 2003:3). 27 Ekim 1983 tarih ve
18059 sayili resmi gazete de yayinlanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu 0-5
yas cocuklarin bakimi ve egitimini ve bu kurumlarin agilmasini ve denetlenmesini saglik bakanliginin
gorevleri kapsamina almistir. Ayni Kanunda ayrica 26 Aralik 1983 tarih ve 18263 sayili resmi gazete de
vayinlanan 6zel kres ve glindliz bakim evleri kurulus ve isleyis esaslari hakkinda yonetmelik, 6zel kisi
ve kuruluslarin agtigi kuruluslarda ¢alisma, personel ve denetim gibi islemler hakkinda kuruluslara bir
rehber olusturmustur (Ural, 1986).

Okul 6ncesi egitim alani yaklasik 75 senedir gelistiriimeye calisilan bir alan olma 6zelligi tagimaktadir.
Egitim seferberliginde okuryazarlik yoniinde yapilan tercihler, tlkenin igcinde bulundugu savaslar, Turk
toplumunun geleneksel aile yapisi gibi sebepler neticesinde bu egitim uzun vyillar ailenin
sorumluluguna birakilmistir (Oktay, 1990). Ulkemizde okul éncesi egitim kurumlari oldukca cesitlilik
gosteren bir yapidadir. Bu kurumlar gerek bagh olduklari bakanliklar agisindan gerekse de egitim ve
bakim hizmetlerini verdikleri cocuklarin yas araligi bakimindan farkhlagsmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi
mevzuati ¢ergevesinde bu kurumlar;

1) Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh okul 6ncesi egitim kurumlari;

a) Bagimsiz anaokullari

b) ilkégretim biinyesindeki anasiniflari

c) Kiz Meslek Liseleri blinyesindeki uygulama anaokullari ve anasiniflari

2) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagh okul 6ncesi egitim kurumlari:

a) Cocuk yuvalari

b)  Cocuk bakimevleri

c)  Cocuk kultpleri

d) Cocuk evleri

3) Universitelerin biinyelerindeki okul &ncesi egitim kurumlari

4) Cahsma Bakanhgina bagh okul 6ncesi egitim kurumlari
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5) Vakif, dernek ve kooperatiflere bagh okul dncesi egitim kurumlari seklinde ifade edilmekte ve
ayristiriimaktadir (MEB, 2013).

Bu kurumlara iliskin biraz daha ayrintih bilgi vermek agisindan (MEB, 2013) ; Resmi Bagimsiz
Anaokullari Temel Egitim Genel Mudurligid’ne baglh olarak faaliyetlerini sirdiirmektedir. Kurumun
egitim verdigi cocuk yasi 36-72 ayi kapsamaktadir. ilkégretim okullarindan bagimsiz binalarda yer
almakta ve buradaki cocuklarin bakim ve egitimini saglamayi amaglamaktadir.

Ozel Anaokullari ise (Temel Egitim Genel MidurlGgi’ne baghdir) Resmi Anaokullari gibi 36-72 ay
¢ocuklara hizmet vermekte ve bagimsiz binalarda yer almaktadir. Kurumlarin amaci benzer sekilde
¢ocuklara bakim ve egitim saglamaktir.

Kres ve glindiiz bakimevleri ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagh olarak faaliyetlerini
sirdirmekte ve egitim yasi olarak 0-72 ay cocuklarini kapsamaktadir. Kres bolimleri 0-36 ay, Glindiiz
bakimevleri ise 36-72 grubuna hizmet vermektedir. Bu kurumlar tek bir ¢ati altinda agilabildikleri gibi
ayri ayri da hizmet verebilmektedir. Kurumun amaci diger kurumlar gibi ¢ocuklarin bakim ve
egitimlerini saglamak olarak belirlenmistir.

Resmi/Ozel Ana siniflari (Temel Egitim Genel Midirligi’ne baghdir) 60-72 ay ¢ocuklarina hizmet
vermektedir. Bu kurumlar ilkdgretim bilinyesinde agilmaktadir. Amag bu yastaki ¢cocuklarin egitimini
saglamaktir.

Kiz Meslek Liselerinin Uygulama Anaokullari ile Universitelerin Uygulama Anaokullari (Temel Egitim
Genel Midirlugi’ne baghdir) 36-72 ay cocuklarina hizmet vermektedir. Bu kurumlar bagli
bulunduklari kurum yetkililerinin sorumlulugunda faaliyetlerini sirdiirmektedir. Kurumlarin amaci bu
yastaki cocuklarin bakim ve egitimini saglamak ve liselerde ve Universitelerde okuyan 6grenciler igin
uygulama yapmalarina olanak saglamaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin (TRT,DESK gibi) kres ve gindiiz bakimevleri (Temel Egitim Genel
Mudurligi’'ne baghdir) 12 ila 72 ay ¢ocuklarina hizmet vermektedir. Bu kurumlar da benzer sekilde
bagh bulunduklari kurum vyetkililerinin sorumlulugunda faaliyetlerini strdirmektedir. Amag bu
kurumlarda calisan kisilerin cocuklarina bakim ve egitim hizmeti saglamaktir.

Cocuk yuvalari (Yetistirme Yurdu) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na baghdir. Kurum korunmaya
muhtag ¢ocuklarin bakimiyla ilgili gérevlendirilmistir ve bu ¢ocuklara bakim ve egitim hizmetlerini
saglamayi amaglamaktadir.

Yukarida sayilan kurumlara ilaveten Tirkiye'de gesitli sivil toplum kuruluslari da bu alanda hizmet
vermektedir. Bu kurumlardan bashcalari, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadin Egitimini
Degerlendirme Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Tiirkiye Okul Oncesi Egitimi Gelistirme
Dernegi’dir (Oktay, 1999).

Okul 6ncesi egitim kurumlari, bagli olduklari bakanliklar ve Milli Egitim Bakanhgi’'nin temel mifredati
bakimindan devletin etkisi altinda bulunmaktadir. Ancak tarihsel agidan bakildiginda devletin bu
alanda diger egitim kademelerine nazaran daha az tutarli politika ve uygulamalar ortaya koydugu
gorulmektedir. Tablo 1’de goriilecegi lizere 1927 yilinda okul 6ncesi egitim kurumlarina 6gretmen
saglamak amaciyla agilan Ana Muallim Mektepleri yaklasik g yil sonra kapatiimistir. Benzer sekilde
1927 yilinda agilan Ana 6gretmen Okulu 1933 yilinda kapatilmistir. Bu kararlarin altinda devletin o
tarihlerde kit olan kaynaklari ilkégretime aktarma politikasinin yattigi dislintilmektedir (Oktay, 1990).
Varligini Osmanh Dénemi’nden beri siirdiiren okul 6ncesi egitim alaninda Anasiniflari ve Anaokullari
ydnetmeligi ise 1962 yilinda ¢ikartilabilmistir (Ural, 1986). 1992 yilina gelindiginde Okul Oncesi Genel
MUdurligi’niin kuruldugu gorialmektedir. Ancak bu karar da ¢ok uzun soluklu olmamis ve 2011 yilina
gelindiginde Okul Oncesi Egitim, ilkdgretimle birlikte Temel Egitim Genel MudirlGgi altinda
birlestirilmistir. Bu karardan sonra ise ilkedeki Okul Oncesi Egitim alaninda ¢alisan kurumlar genel
middrlik yerine Erken Cocukluk Egitimi Daire Baskanhgi ile ortaklasa calismaya baslamistir (MEB,
2013). Tablo 1 bu agidan Cumhuriyet déneminden gliniimiize kadar olan siirecte devletin okul 6ncesi
egitim alaninda uyguladigi politikalari ve bu egitime bakis acisini géstermektedir. Kurumsal mantik
literatiiriindeki devlet kavraminin ve devletin uyguladigi politikalarin Tirkiye’de farkhlastigini (Ozen,
2011 ve 2014) gostermek agisindan okul 6ncesi egitim alani bir 6rnek teskil edebilir.
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Tablo 1: Okul Oncesi Egitimde Devlet

1927-1928

Ana 6gretmen Okulu 6gretim yilinda agilmistir.

1928

Harf devriminin yapilmasiyla Millet mektepleri
aciimis. Kaynaklar ilkogretime aktariimistir.

1925-1930

iki tamimle devlet ilkégretimin gelistiriimesi
amaciyla  anaokullarina  aktardigi  bitln
kaynaklar ilkdgretim kurumlarina kaydirmistir.
Bakanligin bu tamimi okullara iletmesi
neticesinde daha oOnce agilan anaokullan
kapatilmistir.

1927

Okul ©®ncesi egitim kurumlarina Ogretmen
yetistirmek amaciyla Ankara’da Ana muallim
Mektepleri agiimistir.

1930

Umumi Hifzisthha Kanunu (Genel Toplum Saghgi
Yasasl) ile okuléncesi ¢aginda bulunan gocuklarin
bakimi ve korunmasi yerel yénetimler ve Saglik
Sosyal Yardim Bakanhgi’na birakilmistir

1930-1931

Ana muallim mektebi Ankara’dan istanbul’a
nakledilmis  sonrasinda ayni  yil  iginde
kapatilmistir.

1932

istanbul belediyesi tarafindan bir gocuk yuvasi
acllimistir.

1933

Ana 6gretmen Okulu kapatiimistir.

1939-2014

19 Milli Egitim Sura Karari

1960

ilkégretim ve Egitim Kanunu” ile okul &ncesi
egitim  kurumlarini  ilk6gretim  kurumlar
icerisinde yer verilmistir. Ayni sekilde bu egitim
istege bagh bir egitim alani olarak agiklanmistir

1962

Anaokullart  ve  Anasiniflari  yonetmeligi
cikariimstir.

1965

Ozel Ogretim Kurumlari kanunu ézel kurumlara
ait diizenlemeleri icermektedir.

1973

Milli Egitim temel kanunu ile okul 6ncesi egitime
yer verilmis ve bu kurumlarin nasil kurulacagi
belirtilmistir.

1992

Okul Oncesi Genel Mudurliigi Kurulmustur.

Genel midurliik Universitelerle birlikte ¢ocuk
merkezli ve aktif 6grenmeyi destekleyen bir
programi hazirlamistir.
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Milli Egitim Okul 6ncesi kurumlari yonetmeligi
cikartilmistir.

1994 Gebe ve Emziren Kadinlarin Galistiriima Sartiyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik ile 150 ve daha fazla kadin isgi
galistiran kurumlardaki isgilerin cocuklari igin
egitim kurumlari agilmasi hilkkm verilmistir.

2011 Okul Oncesi Genel midirligi kapatilmistir. Bu
kurum vyerini Temel Egitim Genel Mudurliga
(Okul &ncesi Egitimi ve Iilkégretim Genel
Mdidurlikleri  birlestirilerek) altinda  Erken
Cocukluk Egitimi Daire Baskanhgi’'na birakmistir.

Kaynak: www.meb.gov.tr, Milli Egitim Bakanligi Sura kararlari, Oktay, 1990

Okul 6ncesi egitim kurumlar ve bu kurumlarin bagl olduklar bakanlklar farklilasmaktadir. Bu
farkilasmanin alandaki olumlu veya olumsuz etkileri heniiz bilinmemektedir. Buna karsin devletin
uyguladigl karar ve politikalarda sik ve keyfekeder degisimler yapmasi alanin saglam bir zemine
oturmasini belli 6lglide engellemektedir. Yine de Milli egitim bakanligi istatistiklerine gére okul 6ncesi
egitimin alaninda Cumhuriyet doneminden glinimize kadar olan siirecte arada ufak tefek azalmalar
olsa da sirekli pozitif yonde bir artis oldugu gézlenmektedir. 1923-1924 yillarinda 80 olan kurum sayisi,
2000-2001 yillarinda 8996’ya ulagsmistir. 2015-2016 yillarina gelindiginde ise okul dncesi egitimdeki
kurum sayisi 27.793 olarak ifade edilmektedir. benzer sekilde 6grenci sayisi 1923-1924 yillarinda 5880
civariyken 2000-2001 yillarinda 228.503 sayisina ulagmistir. Ginlimizde ise bu say1 1.209.661 olarak
ifade edilmektedir. Ogretmen sayisi 1923-1924 vyillarinda 136’dan giiniimiiz itibariyle 72228e
ulagmistir. Son olarak okullagsma orani 1994-1995 déneminde % 7,3 olarak hesaplanmis, glinimuze
gelindiginde ise bu rakam %33.26’lara ulasmistir (Milli Egitim Bakanhg Istatistikleri, 2011).

5. Arastirmanin Modeli

Kuramsal cergeve kisminda ABD merkezli bir kuram olan kurumsal kuramin devlet yapisina iligkin
dncillerinin tlkemizde gegerli olmayabilecegi ifade edilmisti (Ozen, 2011 ve 2014). Tablo 1’den
gorilecegi lizere devlet okul 6ncesinde kimi zaman glgla bir yapinin geregi olarak toplumdan bagimsiz
kararlar alabilmektedir. Ancak bu kararlar (Ana mekteplerinin Kapatilmasi ve Okul Oncesi Genel
Mudurligi’'niin kapatiimasi gibi) alan i¢in her zaman olumlu yansimalar olusturmamaktadir. Ayni
zamanda okul 6ncesi egitim kurumlari arasinda bagl olduklari birim agisindan da oldukga farkhhklar
gbze carpmaktadir. Calismada alanda yasanan bu cesitliligi politika ve uygulamalariyla devletin
tetikledigi varsayilmaktadir. Bunun neticesinde ise okul dncesi egitim alaninda bulunan kurumlarin
farkh kurumsal mantiklara sahip olabilecekleri disinilmektedir. Bu farkhligi tetikleyen bir diger
degiskenin ise toplumsal tabandan gelen farkli isteklerin ve taleplerin oldugu varsayilmaktadir.
Devletin bos biraktigi kimi alanlari gerek kurumlarin gerekse de gocuklarini bu kurumlara génderen
ailelerin belli 6l¢lide doldurdugu ve sekillendirdigi diistiniilmektedir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, maddi veya glivenlik gibi sebeplerle ¢ocuklarini bakicidan alan aileler
icin bir bakim evi niteligini tasidigi goriilmektedir. Ayrica her ne kadar icerisinde Milli Egitim Bakanligi
miifredati uygulansa ve bu dogrultuda bir egitim verilse bile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
Kres ve Glindiiz bakimevleri, isimlerinde bu anlami tasiyan ifadeler bulundurmasi oldukga ilgi gekicidir.
Buna karsin ailelerin is hayatina atilmasi ve Universite mezunu bireylerin ¢ogalmasi ile okul dncesi
egitimin 6neminin arttigi ve ailelerin bu egitimden ¢ok biyik beklentilerinin oldugu ifade edilmektedir.
Weber okul 6ncesi egitimde iki deger tanimlamistir. Bunlardan birincisi; liyakat yonelimli olma ve
akademik basariya odaklanmayken digeri ise ¢ocugun bitiin gelisiminde bakimevi olarak gorev
yapmaktir (Weber, 1969:194). Yazinda okul dncesi egitim alaninda akademik anlamda bir beklentinin
ylkseldigine isaret eden ¢alismalar bulunmaktadir (Booher-jennings, 2005; Goldstein, 2007; Shepard
ve Smith 1988). Bu farklilasmanin bakim-gelisim mantigindan akademik-basari mantiga dogru oldugu
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ifade edilmektedir (Russell, 2011). Ayrica bakim-gelisim mantig1 okul 6ncesi egitim kurumlarinin
amacini; ¢ocuklarin sosyal, duygusal ve bilissel gelisimleri saglamak ve gelistirmek olarak ifade
edilirken, akademik mantik cercevesinde ise okul dncesi egitim kurumlarinin amaci, ¢ocuklardaki
akademik beceriyi gelistirmek olarak ifade edilmektedir (Spodek, 1988; Stipek ve Byler, 1997). Bir
baska calismada ise bakim mantiginin daha ¢ok g¢ocugun 6zgiir bir sekilde oynamasina ve kisisel ve
sosyal gelisimine odaklandigl ifade edilirken, akademik mantikta ise ¢ocukla 1.sinif arasinda bir
baglanti kurulmakta ve bu dogrultuda bir egitim verilmektedir (Dombkowski, 2001).

Turkiye’de son yillarda muhafazakar ideolojinin yikselise gegtigi ifade edilmektedir (Ylicebas, 2012).
Cocuklarinin bu egitim kurumlarinda bakim hizmeti almalarini veya akademik anlamda egitilmelerini
isteyen velilerin yani sira glizel ahlakli ve muhafazakar bir egitim almalarini isteyen ailelerin de oldugu
gorulmektedir. Vakiflarin kurdugu kurumlar bu mantigi gosterebilmesi agisindan bir 6rnek teskil
edebilir.

Yukarida yazilanlari 6zetlemek agisindan devletin kimi zaman uyguladig politikalardaki tutarli olmayan
kararlari alandaki kurumlara ve ailelere rahat hareket edebilecekleri bos alanlar birakmakta ve bu
durum neticesinde farkli kurumsal olusabilmektedir. Bakim-Gelisim, Akademik-Basari ve Muhafazakar
mantik olarak isimlendirebilecegimiz bu t¢ kurumsal mantik okul dncesi egitime verdikleri 6nem
acisindan farklilasabilmektedir. Tablo 2’de bu ig¢ kurumsal mantigin hangi acilardan farklilastiklari
gosterilmektedir.

Tablo 2: Alandaki Farkli Kurumsal Mantiklar

Mantik Basari-Akademik Bakim-Gelisim Muhafazakar
Kurumdaki  Egitimin | Cocuklarin  6grenme | Cocuklarin sosyal, | Cocuklarin
icerigi Yeteneklerine duygusal gelisimlerine | Muhafazakar deger ve
Odaklanma odaklanma davranislarina
odaklanma
Kurumda  kullanilan | Yazim yetenekleri, | Egitim  oyuncaklari, | Dini materyaller
materyal ve aktiviteler | rakamlar, sinif grup aktiviteleri

seceneklerden dogru
cevabi bulma

Ogretmenin roli Formal bir | Ogrenciye kendini | Formal bir
degerlendirme kesfetme firsati | degerlendirme
sunma
Cocuk nasil 6grenir? Cocuk bilgi ahr, dogru | Cocuk problemi | Cocuk bilgi alir, dogru
olan bilgileri tekrarlar kesfederek ¢ozer olan bilgileri tekrarlar
Veli Rolli Akademik Kaydi 06n | Cocugun bakim istegi | Cocugun muhafazakar
planladadir. on plandadir. | bir sekilde yetistirilme
Akademik basari | istegi Akademik ve

kaygisi  belli olclide | bakim isteginden daha
olsa bunu takip eder. on plandadir.

Pedogoji Ogretmen odakli | Cocuk yonelimli | Ogretmen odakli
6grenme 6grenme 6grenme

Kurumun cocuklar igin | Bitin ¢ocuklar | Cocuk hazir | Bitin ¢ocuklar

amaci okumayi 6grenmeli oldugunda 6grenmeli | okumayi 6grenmeli

Tablo 2’de gorilecegi lizere okul dncesi egitimde var oldugu dusindlen ¢ kurumsal mantik egitimin
iceriginden veli roliine kadar bircok etken acisindan birbirlerinden farkhlasmaktadir.
Bu dogrultu da arastirmanin modeli;
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Sekil 1: Arastirma modeli

Devletgi Sistem
-Toplumdan bagimsiz karar alma

-Politika yapma ve uygulamadaki

yetersizlikler

Alanda farkl
kurumsal

t mantiklarin
olusmasi

Toplumsal kesimden gelen farkli

istekler ve talepler

6. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada oOncelikle devletin alandaki etkisini gormek amaciyla 1939-2014 yillari arasinda
gerceklestirilmis 19 Milli Egitim Surasi kararlari Okul oncesi egitim cercevesinde incelenmistir. Ayni
zamanda 1967-2018 vyillarini kapsayan 10 Kalkinma Plani devletin okul 6ncesi egitime bakis agisi
cercevesinde agiklanmaya calisilmistir. Okul 6ncesi egitim acisindan Glkede ¢ok onemli islere imza
atmis bir dernek olarak 1967 yilinda kurulan ve giinimiizde hala varligini koruyan Tiirkiye Okul Oncesi
Egitimi Gelistirme Dernegi'nin 1968-1991 yillari arasinda gikardigi 49 adet dergi arastirma kapsamina
alinmistir. Sura kararlarina, dernegin ¢ikardigi dergilere ve kalkinma planlarina igerik analizi yapilmistir.
icerik analizi kurumsal siireglerin calisiimasinda yaygin olarak kullaniimaktadir (Krippendorff, 2004).
Dunn ve Jones (2010) calismalarinda kelimeleri kapsayan climlelere odaklanmaktadir. Clinki anlam
kelimelerde degil onlarin diger kelimelerle olan iliskileri neticesinde ortaya ¢citkmaktadir (Krippendorff,
2004: 290). Son olarak Eskisehir’'de faaliyet gosteren 17 okul 6ncesi egitim kurumlarinda ¢alisan kurum
midirleri ve gerek goruldiginde kurumu temsilen bir 6gretmenle gorisme gerceklestirilmistir.
Goriisme sorulari hazirlandiktan sonra Universitede Okul Oncesi Egitim bélimiinde calisan iki
akademisyenle birlikte sorular revize edilmistir. Revize edilen sorularla birlikte ti¢ okul dncesi egitim
kurumunda pilot uygulama gergeklestirilmis ve sorular son haline getirilmistir. D6kimi yapilan
gorusmeler ve ikincil kaynaklar icin Thornton ve Ocasio (1999) ve Russell (2011)'in ¢alismalarindan
faydalanilarak temalar ve bu temalara uygun kodlar belirlenmistir. Verilerin analizi icin NVIVO
programi kullanilmistir. Veriler uygun temalar ve kodlara atandiktan sonra baska bir arastirmaciya
gonderilmis ve kodlarin ve temalarin uygunlugu tartisilip uyum saglanmis ve son seklini almistir.
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7. Arastirmanin Bulgular

Calismada kurumsal kuramin varsaydigi liberal devlet yapisindan farkli kalkinmaci/patrimonyal devlet
yapisina sisteme sahip Tirkiye’de, devletin toplumdan bagimsiz karar almasinin, uyguladigi
politikalardaki eksikliklerin ve devletin alan igin yarattigi bosluklarin okul 6ncesi egitim alaninda farkli
kurumsal mantiklarin olusumuna zemin hazirladigi tarihsel olarak gosterilmeye ¢alisiimistir.
Calismada sirasiyla kurumlardan, devletten ve son olarak dernegin yayinlarindan elde edilen veriler
NVIVO programiyla analiz edilmis ve bu aktérlerden hangi kurumsal mantiklara anlam yikledikleri
ortaya cikarilmaya ¢alisiimistir.

7.1.Kurumlar

Arastirmada gorisme yapilan 17 okul éncesi egitim kurumlarindan 10 tanesi 6zel okul 6ncesi egitim
kurumu olarak nitelendirilmektedir. 2 tanesi kamu kurum ve kuruluglarina bagli okul dncesi egitim
kurumu olarak Universite igerisinde faaliyet géstermektedir. Kurumlarin 3 tanesi belediyenin proje tipi
okulu olarak isimlendirilmekte, geriye kalan 2 okul ise devlete bagli okul 6ncesi egitim kurumu olarak
ifade edilmektedir.

Kurumlardan 3 tanesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagh olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
11 kurum Milli Egitim Bakanligi'na bagli olarak idare edilirken geriye kalan 3 kurum ise belediyeye bagh
bir sekilde faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

7.1. 1. Akademik basari mantigi

Kurum yoneticileriyle yapilan gorismelerde 12 farkli kurumun 28 defa akademik-gelisim mantigi
cercevesinde bir seyler anlattigi analiz edilmistir. Kurumlar daha ¢ok akademik ¢cercevede bu egitimin
ilkokula hazirlik evresi oldugunu ve gorevlerinin en hizli sekilde cocugu bu egitime hazirlamak oldugunu
ifade etmistir. Vurgu yapilan genel noktalar ise, bu yaslarda yabanci dil 6gretiminin énemi, ilkokula
egitimine temelin bu yaslarda atildig1 ve 6grencinin ileriki yaslarinda basarisinda ¢ok etkili oldugu,
biligsel gelisimlerinin bu yaslarda ¢ok gelistigi gibi konular cergevesinde gergeklesmistir.

Ozel bir kurumun ydneticisi kurumun amag ve hedeflerinden bahsederken akademik anlamda egitimin
6nemine vurgu yapmistir.

“cocuklarin akademik yonden gelismeleri icin ugrasiyoruz. kisilik konularinda ¢ocuklarin akademik
egitim kapmasinda oyun yoluyla ayni zamanda egitim almalarini sagliyoruz. onlari ilkokula
hazirliyoruz.”

Devlete baglh bir kurum yoneticisi ise bu egitimde bilissel gelisimin 6nemine isaret etmistir.

“bilissel gelisimin ylizde 70 i okul 6ncesinde olusuyor. bu nedenle bu egitim ¢ok 6nemls bir egitim. bir
bakim hizmeti degil”

Okul 6ncesi egitimde erken yaslarda gocuklara yabanci dil egitimi vermeyi hedefleri arasina koyan bir
kurum yoneticisi bu egitimde ingilizcenin 6nemine isaret etmistir.

“Brans dersleri, ingilizce dersleri ve tlirk¢e derslerimiz var. kiiciik gruplarda sabah 1 saat ve 6gleden
sonra 1 saatingilizce gériyorlar. Gst gruplarda ise yarim glin ingilizce yarim giin tiirkge gortyorlar. Bagh
oldugumuz kurumun kitaplarini ve egitim sistemini biz kurumda uyguluyoruz. giinde en az 4 etkinlik
yaplyoruz. matematik, fen okuma yazmaya hazirlik gibi etkinliklerimiz var. buyilk grupta harf
o6gretimine basliyoruz.”

Universite icerisinde faaliyet gdsteren bir kurumun yéneticisi kurumun iiniversite icerisinde olmasinin
faydalarindan ve Universite ile olan iliskilerinden bahsetmistir.

“lniversiteden mesela fen bilimlerinden bir hoca geliyor bize ve burada deney yapiyor cocuklarla
beraber. fen labaratuarina gotiriiyoruz cocuklarimizi ve burada alanlarindaki donanimli kisilerden bilgi
aliyorlar. Universiteden kullplerle ¢ok aktif calisiyorum. mesela dagcilik kulliblinden bir kisi geliyor
materyalleriyle birlikte. sonra su alti kullibi geldi. bize dalis videolarini izlettiler. bu konu hakkinda
konustular ¢ocuklarla. dalis tiiplerini ve kiyafetlerini bize anlattilar. glizel sanatlar béliimiine gidiyoruz
ve oradan bir 6gretim Uyesi bize bolimi anlatiyor. egitimde disaridan uzman 6gretlemenlerle drama,
ingilizce tlirkce dersleri yapiyoruz. spor fakiltesinde ¢ocuklar 6gretim tyeleriyle jimnastik yapiyorlar.
Ozel bir egitim kurumu ydnetici bir konuyu nasil islediklerini detaylariyla anlatmustir.
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“mesela 1 haftalik diye aldik konuyu sekerin seriiveni.iste nelerde seker var. bunu hayat bilgisi
dersinde yapiyoruz. yararlari ve zararlarini konusuyoruz. iste zamanla ilgili demisiz ki uzay nasil bir yer.
sazova uUzay istasyonunua gitmisiz. gece glindiiz mevsimler. zamanin pargalarini konusmusuz.
diinyamiz uydumuz ay nasil bir yer gibi. dlinyamizi taniyalim karalar denizler nehirler gibi bunlari
incelemisiz. “

Benzer sekilde bir baska 6zel bir kurum ingilizce egitimin bu yaslarda verilmesinin oldukga énemli
olduguna vurgu yapmistir.

“biz 3 ayliktan basliyoruz ingilizce egitimine. 6 yasina kadar ¢ocuklarin 2 lobu birden galistigi igin bu
yasta 6gretmek degil zaten edindirmek amagh bir egitim veriyoruz. 3 yasindan baslamali diyor bu
egitim.”

Benzer sekilde bir kurum yoneticisi akademik anlamda bir egitim verdiklerini ifade etmistir.
“cocuklarin akademik yonden gelismeleri igin ugrasiyoruz. kisilik konularinda gocuklarin akademik
egitim kapmasinda oyun yoluyla ayni zamanda egitim almalarini sagliyoruz. onlariilkokula hazirlhyoruz”

Sekil 2: Akademik-Basari Mantig

)

Akademik-Basan

o & oo

Demeklenn Rold Devietin Roli Toplumsal tabamn Kurumlann Rela
/ Y ral
i Y
/ \
Denetim Yoluyla Politikalar ve
Etlasi Yonetmelilderle
thisi

7.1.2. Bakim-Gelisim Mantigi

Akademik anlamda egitim yaninda bazi kurumlar bu egitimin cocuklarin bakim ve gozetimleri
etrafindan sekillenmesi gerektigine vurgu yapmislardir. Konuyla alakali 5 farkli kurumdan 9 ifade
¢alismada yer almistir. Bu mantik etrafindan genel olarak vurgu yapilan sey akademik anlamda bir
egitiminin yerine ¢ocuklarin davraniglarini, ahlakh bireyler olmalarini saglamak, onlarin kurumdan
mutlu bir sekilde ayrilmalarini saglamak olarak ifade edilmistir. Ozel bir egitim kurumunun yéneticisi
egitimi anlatirken amaglarinin gocuklarin davranislarini diizeltmek, onlarin saygil birer birey olmalarini
saglamak olarak ifadeler kullanmistir.

“biraz daha bu isi olabildigi kadar kiiclk yastaki ¢cocuklarin davranis, genel ismi davranis oluyor bunu
daha ¢ok 6n plana koyabilmek, iste saygi, nasil davranmasi gerektigini nasil tesekkiir etmesini hal hatir
sormasini, bir arada arkadaslar arasinda paylasmayi oyun oynarken bunlar daha ¢ok bizim isimiz bu.
¢ogu baska kreslerde ingilizceymis spormus miizikmis ylizmeymis. bunlari zaten gocuk ailesiyle
ogrenebiliyor.”

“bence davramigi paylasmasi giinaydin demesi iyi glinler demesi. biriyle konusurken yiiziine bakarak
konusabilmesi. bunlar genel davranis 6zellikleri. bunlar bence egitimden 6nemli. elbet programlar var
kitaplar var hepsi yapiliyor ama esas amag olabildigince saygh olmak dogru diizgiin olmak gtizel
konusabilmek kendisini ifade edebilmek biz bunlara 6nem veriyoruz. yemekten sonra dislerin ellerin
yikanmasi gibi.”

Bir baska devlete bagl kurumun yonetici ise net bir sekilde kurumda amaglarinin gocuklara dogru
davranislar kazandirmak oldugunu ifade etmistir.
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“Burada sadece egitim vermeye c¢alismiyoruz. sira beklemeyi, parmak kaldirip izin almayi,
arkadaslariyla vakit gegirmeyi 6greniyor. bu agidan sorumluluk sahibi, 6zglvenleri yiksek ¢ocuklar
yetistirmeye calisiyoruz.”

Ozel bir kurumun yénetici 6gretmenin bu egitimdeki yerini annelerin vazifeleri cercevesinde ifadeler
kullanmustir.

“Her seyden 6nce gocugu sevmesi gerekiyor. Okul 6ncesi egitimde durum c¢ok farkli. Mesela bir
O0gretmenimizin cebinde siirekli pegete dolu oluyor. Birinin burnu akiyor siliyor falan. Giderken bir
bosaltiyor bitin cepleri pegete dolu. Toka yiziik her sey cebinde oluyor. Mesela tokasi diiseni gidip
dolabindan almiyor hemen cebinden gikartiyor takiyor. Burnu akanin burnunu siliyor iste sirti terliyse
sirtini siliyor. Yani 6gretmen ¢ok kanatlh olmak zorunda. En 6nemlisi cocugu sevmesi sadece elisi iyi
olmasi yetmez. Yani onu bir anne olmasa da anne sefkatiyle sevmesi ve korumasi gerekiyor. iste siz
empati yapin ve ¢ocugu ona gore servise gonderin diyoruz. En basitinden sagina bir toka takmal.
Atletini icine katmak. Burnu aktiysa onu silmek burada 6gretmenlerin en 6nemli goérevi. Cocugu
gonderirken ev ayakkabisinin degil disari ayakkabisini giydirip gondermek.”

Belediyeye bagl bir kurum ydneticisi amaglarinin gocuklara akademik egitimden énce giizel erdemler
kazandirmak oldugunu ifade etmistir.

“amacimiz biraz da sosyal becerilerini kazandirmak istiyoruz. iste ilerde bir seyi nasil isteyecegini
ogrenebilsin diye ugrasiyoruz. bahgemizde cicek ekimi yaptiriyoruz domates ektiriyoruz. giriste bir tane
kopegimiz var. ¢ocuklar korkularini yenmeyi 6grendiler. illaki ¢cocuklar 6grenecekler. yani ben soyle
distiniyorum bir sekilde ¢ocuklar 2+2 nin 4 ettigini 6grenecekler ama her seyden 6nce her seyi
sevmeyi 6grensinler. vicdan sahibi cocuklar yetistirmeyi 6grenmeliyiz.”

Belediyeye bagli bir baska kurumda calisan 6gretmen ise henliz bu yaslarda ¢ocuklarin bir yarisa,
basariliya odaklanmaya siriiklenmemeleri gerektigini ifade etmistir.

“cocuklara verilen egitim tamamen dogal. onlarin dokunma duyularinin yani dokundugu her seyin
dogal olmasina ¢ok dikkat ediyoruz. ¢ocuklara rehberlik ediyoruz. ¢cocuklarin kendilerini bulmasina
imkan vermeye calisiyoruz. ¢ocuklara bir sey yiklemek cok dogru degil aslinda. genelde boyle
anlasiliyor sistem ¢ocugum ne kadar 6grenirse o kadar iyi diye. aa iste cocugum ingilizce 6greniyor diye
sevinen ve bunu isteyen ¢ok fazla veli var. ama aslinda ¢ocuk gerektigi zaman onu 6grenecektir. 0-7
yas déneminde 6gretmenin bir mantigi yok. onlari kendi akisina birakiyoruz. renkleri sayilari dengede
durmayi bir seye tirmanmayi inmeyi hepsini kendi dogasinda 6greniyor. biz sadece diisecegi zaman ya
da yardim isteyecegi zaman gidip ¢ocuga rehberlik ediyoruz. “

Ayni sekilde bu egitimde asil amacin aslinda c¢ocuklarin mutlu olmalarinin Gzerine insa edilmesi
gerektigini ifade etmistir.

“kisinin kendilerini bulmasini ve hayatta kendilerine yon vermelerini amaclayan bir egitim sistemidir.
mesela duyu olarak 5 degil de 12 duyu var. bu spirituel isi biraz daha egitmenler biliyor. veliler
cocuklarini stirekli olarak mutlu gérdikce egitimden de mutluluk duyuyorlar. ¢ocuklar strekli olarak
bir seyler yapiyorlar. onlari yénlendirmiyoruz. daha g¢ok cocuk akisinda oldugu icin kendini daha
givende hissediyor. birey olarak hissediyor kendisini birey olarak da gelistirebiliyor.”
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Sekil 3: Bakim-Gelisim Mantigi
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7.1.3. Muhafazakar Mantik

Calismada goriisme yapilan 2 kurum yoneticisi ise verilen egitimin muhafazakar bir icerige sahip
oldugunu ifade etmistir.

“Su an zaten Degerler egitimi meb mifredatinda da var. Ama biz buna arti olarak da dini dersler de
yapiyoruz. GCocuklara Kuran-i kerim harflerinden baslatiyoruz 6gretmeye.” “Kuran-1 Kerim de harflerle
baslaniyor. Su an 5 6 yas grubunda Kuran-1 Kerim’i okumaya gecenler oldu. iste esmaiil hiinsayi
ezberliyorlar. Yas gruplarina ve seviyelerine gore. Tirkge Arapga dualar 6greniyorlar. Namaz
dualarindan iste girerken ¢ikarken af edersiniz lavaboya girerken ¢ikarken ki dualarinda. Onlari
ezberliyorlar. Yani bu sekilde biz sadece okul 6ncesi degil okul 6ncesini hem dini yonden hem de Milli
egitim mifredati Gzerinde ilerletmeye calisiyoruz. “

Bir baska 6zel kurum ydneticisi ise kurumda verilen yemek hizmetlerine iliskin gortslerini iletmistir.
“Once yemekten énce bir duamiz var. Dua yapiliyor ve besmele ile yemege baslaniyor.yemegimi
yemeden el actim Allah im sana. Sonrasinda besmele ile yemege basliyorlar. Yemek bitiyor ardindan
tekrardan farkl bir Tirkge dua yapiliyor. Farkli okullardan da ¢ocuklar ayni sekilde yapiyor. Yani
dualarimiz bu sekilde oluyor. Bazi bliyik yash cocuklarimizda onlar yemege tuzla baslhyorlar. Yani
kendileri bazen istiyorlar. iste Peygamberimiz tuzla baslamis. Yani yemek adabimiz bu sekilde. “
Kurumda ayni zamanda ders esnasinda egitim veren 6gretmenlerin devlet ve diger 6zel kurumlardan
farkli oldugunu ifade etmistir.

“Sinifta bulunan 6gretmenlerin ikisi de okul 6éncesi 6gretmen mi hocam bu kisilerin. Tabi ki bir tanesi
okul 6ncesi 6gretmeni. Digeri de imam hatip mezunu veya ilahiyat 6n lisans mezunu. Degerler egitimini
de bu arkadas veriyor. ikisinin de etkinlik hazirlamasi makas kullanmasi mesela siiperdir. “
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Sekil 4: Muhafazakar Mantik
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7.2. Devlet
7.2.1. Bakim-Gelisim mantigi

Kalkinma planlari incelendiginde okul éncesi egitime iliskin devletin ¢ok fazla goris belirtmedigi goze
carpmaktadir. Ancak ilk kalkinma planlarinda bu egitimin daha ¢ok bir bakim merkezi seklinde
anlagildig ve egitime muhtag cocuklar icin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Okul 6ncesi egitim 3-6 yasindaki cocuklarin egitimini kapsar ve bu egitimden sadece anne egitiminden
yoksun c¢ocuklar faydalanabilir. Bu egitimin bagimsiz anaokullari ve ilkokullara bagl anasiniflari ile kiz
enstitiilerinde gocuk yuvalarinin agilmasina karar verilmistir.(Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani).”

“Ana siniflarina temel egitimin yayilmasina paralel olarak 6ncelikle ihtiya¢ duyulan yoérelerde mevcut
olanaklar icinde agilmasina hiz verilecektir. Milli Egitim Bakanhgi icinde bu kurumlarin tek elden
yonetimini saglamak {izere tedbirler alinmasi igin bir arastirma yapilacaktir(Ugiincii 5 yillik Kalkinma
Plani).”

“Kentlesme hizinin yiiksek oldugu yérelerden baslamak lizere 6zellikle gece kondular ve is¢i cocuklari
hedef alinarak gelistirilecek olan okul 6ncesi egitimi pilot uygulamalari ele alinacaktir (D6rdiinci 5 Yillik
Kalkinma Plani).”

Milli Egitim Sura kararlari incelendiginde de kalkinma planlarina benzer sekilde devletin o donemdki
zaten kit olan kaynaklarini ilk6gretim sistemine aktardiklari ve okul 6ncesi egitimi goz ardi ettikleri
goriilmektedir.

Konusulan konulardan birisi kizlarin egitimi Gizerine olmustur.

“Kiz okullarinda kizlarin ev kadini olabilmeleri icin gerekli pratik bilgilerin okullarda 6gretilmesi
gerekmektedir.” (Sura kararlari)

Sura kararlarinda ayni zamanda bu egitim diger egitim kademelerinden verilen icerik agisindan da farkl
olarak yorumlanmustir.

“Okul 6ncesi egitimde cocuklarin izlenmesi fakat herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamasi,
egitim sonunda diploma verilmemesi, cocuklarin gelisimini izlemek icin Ogrenci gelisme dosyasi
tutulmasi gerekmektedir. “(Sura kararlari)

Konuya tarihsel bir agidan bakildiginda ilk yillarda gerek kaynaklarin kithg gerekse de egitimin
o6neminin yeterince anlasilamamasi nedeniyle devletin bakis agisinda bu kurumlar bir nevi bakim
merkezi seklinde dustnitlmistir. Literatir kisminda da ifade edildigi sekilde, devlet tarafindan
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¢ikartilan 1925-1930 tarihli iki tamimle “Okullarin sadece annelerinin ¢alismak zorunda kaldigi veya
anne ve babalarinin bulunmadigi cocuklar igin cocuk yuvalari olarak acilabilecegi hatta bu kurumlarda
annelerinin ¢alismadigl c¢ocuklar tespit edilirse derhal kurumun kapatilacagl ifade edilmistir
(Ergin,1977: 2052).”

Sura kararlarinda yine en ¢ok vurgu yapilan sey bu egitimin ev yuvalar ve gezici anaokullari gibi
alternatif yontemlerle yapilabilecegi seklinde olmustur.

“Kirsal alanlarda galisan annelerin ¢ocuklari igin gezici ana okullari agilmasi gerekmektedir.” (Sura
kararlari)

“Kurumlar galistinldigi isci sayisina gore isletmelere kres agma hikm uygulamaya konulmalidir.” (Sura
kararlari)

“Ev yuvalari projeleri yayginlastirilmahdir.” (Sura kararlari)

“Ailenin egitime katilimi igin Aile katihm programlari ve ana baba okullari yayginlastirilmalidir.” (Sura
kararlari)

“Program oyun temelli olmahdir.” (Sura kararlan).

Sura kararlari ve kalkinma planlarinin yani sira goriisme yapilan okul ©ncesi egitim kurumlari
yoneticilerinin ifadelerinden yola gikarak, devletin gerek politikalarla gerekse de yapilan denetimlerle
bu mantigi destekledigi gorilmektedir.

12 farkl kurum bakanliklarca yapilan denetimin yetersizligine ve gelisigiizel bir sekilde uygulanmasina
vurgu yapmaktadir. bunun yaninda 4 farkli kurum ise gikartilan politika ve yonetmeliklerin egitimin
amacini tam olarak yansitamadigini ifade etmistir.

“geldiklerinde de yonetmelik denen seyin disina g¢ikiyorlar. yonetmelikte olmayan seyi bile denetime
gelen midir kendi fikrini uygulattiriyor. yazik yani. sonugta yonetmeligi yapan bir yer var. senin de
buna uyman gerekiyor. ben nasil yonetmeligi okuyup isliyorsam. sen de gel buna bak. senin sahsi fikrin
beni ilgilendirmez. kisacasi bir 6rnek. merdivenler korkuluklar var o sol taraftaydi. bitiin evlerde
standart zaten. bende orta boyda taktim. bana saga takicaksin dedi mecburen yaptim o mudir. ama
yonetmelikle alakasi yok sonugcta. kendi fikrini koymak. tamam muidiirsiin anliyorum ama bence boyle
yvapsaydiniz daha iyi olur diyelibilir bunu kabul ederim. ama bu yonetmelikte var benim s6zimi
dinleyeceksin dediginde insan cephe aliyor karsisindakine”

Kurum yoneticileri ve 6gretmenlerin vurgu yaptigi konulardan bir tanesi de bu alandaki egitimin
tamamen 6gretmene bagli oldugu seklinde olmustur.

“bu egitim isi biraz da vicdan isi aslinda. siz cocuga bitlin giin otur deyin ¢ocuktur bu oturur milli
egitimden birisi de gelip size hesap sormaz. bu nedenle vereceginiz egitim aslinda tamamen vicdan isi.
iyi bir denetim mekanizmani yok meb in. is o ylizden epey bir vicdana kalmis.”

“Devlet meb bu sene hig gelmedi. gelip de iste icerik nedir ne tiir programlar uyguluyorsunuz siniftaki
aktiviteleriniz neler diye soran yok agik¢asi. mifettisler idareye bakiyorlar evraklara bakiyorlar sadece.
okulun genel goriinusiine baktilar sadece. derinlemesine bakmiyorlar bile. mufettisler en son 2 sene
once geldiler. “

Denetimlerde 3 sene dnce miifettislerin derslere girip 6gretmenleri denetlemeleri kaldirildigi icin genel
olarak bakilan seyin binanin sekil sartlari oldugu ifade edilmistir.

“Evet binanin sekil sartlari. Mesela bir kiitlik defterimiz vardir ben ayrilan kisinin tstln{ ¢izdim. Mesela
dedi ki kirmizi kalemle ¢izin belirgin olsun. Gelen giden evraklarda bundan sonra aile ve sosyal
politikalar bakanhgi ve sayi ve tarih de yazin dediler. Yani simdi egitimle ilgili burasi 6zel oldugu igin ki
zaten burada yapilanlar da biliniyor. Her denetimde ayni sekilde oluyor. su an daha ¢ok seklen oluyor.”
“Sonrasinda mesela merdivenlerin genisligi. Yani o kadar ¢ok farkl seyler gikti ki. Mesela merdivene
yapilacak trabzan ihtiyag degil zaten merdiveni daraltacak. Mesela bahgemiz var oyun bahgesi orasi
slingerlerle kapli. Hepsinin stingerle kaplanmasi istendi. Bu normal tabi ¢ocuk kafasini vurdugunda
falan. Ama bazi seyler gergekten ¢ok abartiliyor. Bunlarla ugrasirken mesela ¢cocuklar tizerindeki egitim,
daha ince ayrintilara vakit kalmiyor. “

“mifettisler tamamen binanin sekil sartlariyla ugrasiyoruz. meb in bir programi var sana soruyor
bunlari yaptin mi diye sende yaptikca tik atiyorsun onlari kontrol ediyorlar. ama tabi sinifta sen bunu
ogrettin diye seninle alakal bir denetim yapamiyorlar. “

“benim sahsi firkrim bu denetim seklen ¢ok egitimle ilgilenmiyorlar. en ¢ok baktiklari seyler iste
sigortalar tam mi, 6grenci bilgileri e okula girildi mi, iste duvarda bir resim goriir mesela bu burada hig
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olmamis baska bir yere koyun der. sonra bir baska mufettis geliyor bu sefer degistirdigimiz yeri
begenmeyip eski yerine aliyor. “

“Ben devlette 6 yil 6gretmenlik yaptim. devlet 6gretmenligi tamamen vicdan isi. vermek isterseniz
verirsiniz istemezseniz kimse bunu sorgulamiyor. devlette sorgulama yok. “

“Biz belediye denetmenlerince denetlendik. bunun disinda MEB veya Aile ve spb denetime gelmedi.
Aile ve spb bir kere geldi o da agilista geldi. binanin sartlarina baktilar. Belediye denetimi de bu
dogrultuda oldu aslinda. “

GorUsmeler neticeside kurum yonetici ve Ogretmenlerin en ¢ok vurgu yaptigi sey bakanhk
mufettislerinin sekil sartlarina fazla vakitlerini ayirdiklari igin egitime iliskin tavsiyelerde vey denetime
yer vermedikleri seklinde olmustur.

Yasa ve yonetmelikle ilgili vurgu yapilan konu ise bunlarin ginimize uygun bir sekilde
gincellenmedikleri yonliinde olmustur.

“mesela yasayi cikariyor 10 sene 6nce ayni sekilde kaliyor halbuki ¢ok fazla sey degisiyor. 10 sene
onceki yonetmelikle buglinli yonetemezsin. bununla ilgili calistay seminerler yapmalilar.”

“Devlet yeni yonetmelik ¢ok olumsuz bir yonetmelik. ¢linkili gogu okul kurum olarak insa edilmemis
¢ogu apartmandan bozma oldugu icin. ¢ok fazla sey istiyorlar iste metrekareyi sikinti yapiyorlar. ama
actlizizni verirken bize 55 kisiye kadar verdiler simdi yeni yonetmelige gore 34 kapasiteli calisabiliyoruz.
kresler diger illerde mahkemeye gittiler ve o karar durduruluyor. “

Bir kurum yonetici ise bu egitimde amacin nitelik tizerinde olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu agidan
onceligin bu egitimi kag kisinin aldigina degil alanlarin dogru bir sekilde almasi gerektigi verilmelidir.
“mesele aslinda nicelik olmamali iste ne kadar ¢ok ¢ocuk bu egitime gidiyor diye. ama asil mesele
okullarin niteligi olmali. zaten bu yilizden egitimi yarim gline dusurdiler daha ¢ok ¢ocuk bu egitimi alsin
diye. tam gilinde ben kazanimlari gostergeleri yapabildigimden emin degilim yarim giinde asla bu isin
olacagini distinmuiyorum. okul dncesi muhakkak tam giin olmali. “

7.2.2. Akademik-Basari Mantig

Kalinma planlarinda okullasma oranlarinin arttirlmasi disinda akademik-basari mantigina iliskin
bulgulara rastlanmamistir.

“Koylerde okul dncesi egitim hizmetlerinde belirgin bir iyilesme gorulmektedir. Ayrica, 2008-2012
doéneminde 6 ve lizeri yas grubunda okuma-yazma bilmeyenlerin orani yiizde 13,3’ten ylizde 7,3’e
gerilemistir.” (Kalkinma Planlari)

Sura kararlarinda ise bu konunun daha detayh bir sekilde ele alindigi goriilmektedir. Bu kararlarda
devletin birinci onceligi bu alanda calisan 6gretmenlerin bilimsel verilerle daha donanimli olmalari
saglanmak istenmistir. (Sura kararlan)

“-Ogretmenlerin 6sym sinavina ek olarak meslege yatkinligini &lcen ek bir sinav getiriimesi
gerekmektedir.” (Sura kararlari)

“Ogretmenler yiiksek lisans ve doktoraya ydnlendirilmelidir.” (Sura kararlari)

“Okul yoneticileri 5 yilda bir hizmetici egitimle yonetim,bilisim,zaman yonetimi gibi konularda
seminerler almalidir.” (Sura kararlari)

“Okul 6ncesi egitimde 6gretmen aciginin kapatilmasi icin Gniversitelerin 6gretim elemani yetistirme
calismalarina agirhk verilmeli ve yurt disina 6grenci génderilmesine 6zen gosterilmelidir.” (Sura
kararlari).

Bir diger vurgulanan nokta ise yabanci dil 6gretimi ve genel egitim tzerinedir.

“Ogrencilere sinif seviyesine gdre edebi deger tasiyan yilda en az 5 kitabin okutulmasi gerekmektedir.
(Sura kararlari)

“yabanci dil egitimi icin yabanci diller merkezinin kurulmasi gerekmektedir. (Sura kararlari)

“Yabanci dil 6gretimine 6zen gosterilmeli, dil 6gretim merkezleri kurulmahdir. (Sura kararlari)
“Ogrenci gelisim dosyalari bilimsel standartlara gére gelistirilmelidir. (Sura kararlari)

“Bilimsel verilerle desteklenen yaklasimlara gore 6gretim materyalleri hazirlanmahdir. (Sura kararlari)
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7.2.3. Muhafazakar Mantik

Sura kararlarinda bu yonde alinan tek karar devletin bagimsiz 6zel anaokullarini muhafazakar kurum
acma konusunda tesvik etmek istedigi yoniindedir.
“Dini kuruluslarin okul 6ncesi egitim kurumlari agmalari tesvik edilmelidir”(Sura Kararlart).

7.3. Dernek

Yéntemde bahsedildigi sekliyle Tiirkiye Okul Oncesi Egitimini Gelistirme Dernegi’nin 49 sayisi icerik
analizine tabi tutulmustur.

7.3.1. Akademik Basari Mantig

Bu mantik altinda derginin yayinlarinda vurgu yapilan konulardan birisi okul dncesi egitimde hangi
derslerin verilmesi gerektigi yoninde olmustur.

“Bilgisayar kullanmak bu egitimde aktif bir 6grenme sirecini hizlandirabilir. Cocuklarin diiginme
prensiplerinde degisime yol acabilir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarini saglamak bu egitimin amaclarindan birisidir.” (Okul
Oncesi Egitimi Dergisi)

“Okul 6ncesinde miizik egitimi ile cocuk sessiz kalmanin 6nemini anlar. Dinledigini anlar ve anladigini
cesitli yollarla ifade eder. Yaraticiligini ortaya koyabilir. Dil gelisiminde yardimci olur. Duygusal sosyal
zihinsel gelisimini saglar.bu yasta ¢ocuga bir mizik aleti 6gretilebilir veya ritm tutmasi saglanabilir.”
(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Kiguk cocuklarin linguistik yetenekleri olmasina ragmen okul 6ncesi kurumlarinda sistematik bir
yabanci dil 6gretimi konulmamistir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“2-6 yaslar anadili 6gretimi icin cok elverisli anadili 6gretimi yaslaridir. Beyin gelisiminin ylizde 80 85i
altinci yas sonuna kadarki donemde gorilmektedir. Bu egitim daha ¢ok aileye birakildigi i¢in ailelerin
anadili 6gretimini ve gelisimini tanimalari bilmeleri gerekir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Yabanci dil 6gretilmesi konusunda Lille akademisi rektoriine gore ¢gocugun bogazi 12 yasindan sonra
odunlasmakta ve telaffuz giicligii dogmaktadir. “ (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

Bunun yaninda dergide verilmesi gereken egitimin bilimselligine de vurgu yapildig1 gérilmektedir.
“Egitim alaninda gerekirse Universite seviyesinde yeni bilim ve arastirma kurumlari kurulmali, bu
amacla gerekli sart ve imkanlar saglanmalidir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Egitim calismalari bilimsel arastirmalari sonuglarina gére 6nem derecelerine uygun olarak
hazirlanarak, siirekli analiz ve degerlendirmelere dayanan uzun vadeli plan ve programlar esas alinip
gelistirilerek yiratilmelidir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“0-20 yaslar arasindaki beyin gelisiminin ylizde 80-85 i altinci yasin sonuna kadar ki gocukluk donemine
aittir. Gelismenin o dénemdeki en hizli evresi de 3 4 5 6 yaslaridir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)
Akademik mantik cergevesinde degerlendirilebilecek bir diger husus ise bu egitimin bir bakici
hizmetinden farkli oldugu seklindedir.

“Bakici kadinlar bu egitim yaslarindaki ¢cocuklar igcin sorundur. Okumasi yazmasi bile olmayan bilgisiz
bir kadinin gocuk lizerinde yapacagi olumsuz etki 8miir boyu siirebilir. (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)
“Ogretmen evde annenin veya bakicini yaptigi gibi her zaman kendi eliyle yedirip kendi yardimi ile
giydirmeyecektir. Anaokullarinin gercek birer egitim yuvalari olmalari ailelerin egitimine baghdir.
Anaokullarinin birer bakimevi olmalarina siiratle engel olunmasi ve bu istekteki velilerle karsilikli
anlayis icerisinde bir miicadele verilmesi gerekmektedir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Her gecen yil sayilari artmakta olan anaokullarinin birer bakimevleri olmalarindan da ileri birer egitim
yuvalari niteligini tasiyarak Tlirk egitimine saglam yapili torelerine bagli, ahlak btiinltigl ve sagduyuya
sahip mazbut dirist saygili her yonu ile gelismis yavrular kazandiran kuruluslar olmalari bir arzudan
cok bir zarurettir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Cocugunu kucagina alan her kadin anne olabilir. fakat yavrusuna rehber olamaz. Bunun igin
yetistirilmesi sarttir. Aileler 3 6 yaslarindaki cocuklarinin sanat egitimlerini saglamak icin uzmanlarla
stki temas halindedir. Cocuguna resim konusunda rehberlik yapacak ailelerin 6nce bu konuda
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aydinlanmasi gerekmektedir. Yavrunun éniine kagit koyup hadi bize resim ¢iz demek rehberlik etmek
degildir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

7.3.2. Bakim-Gelisim Mantigi

Bu mantik gercevesinde dergide agirlikh konu, 6gretmenin ve kurumun bir aileyi temsil etmesi
gerektigi, oncelikli olanin gcocuklari sevmesi gergevesinde islenmistir.

“Ogretmen ailenin bir Gyesi gibi algilanmaldir. Dikkatleri {izerinde toplamaya calismaz aksine
cocuklarin yaninda giicliikle fark edilen bir gériiniimdedir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Bu egitim kurumunda g¢ocuk yemek uyku tuvalet ve temizlik gibi aliskanhklari kazanabilir.” (Okul
Oncesi Egitimi Dergisi)

“Anaokullari Giiven dostluk kardeslik 6z ana kucagidir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Ogretmenlerde veya buna egitmen de diyebiliriz bazi eksiklikler gériilmektedir. En basta geleni cocuk
sevgisidir. Diploma alirken insanlar kendilerine acaba ben gocuklari seviyor muyum diye sormalidir.”
(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Anaokullari cogu zaman anne ve babayi temsil eden kolektif kuruluslardir. Ogretmen anne sefkatini
veremeyecektir belki ama ona yaklasabilecektir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Anaokulu 6gretmeni dnce ¢cocugu sevecektir. Bunun yaninda psikolojik ve ahlak dengesinin de yerinde
olmasi gerekir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Erkeklerin yaradiligslari bakimindan el atamadig icin kadinlarin imtiyazinda kalan ve geng kizlar
tarafindan ragbet géren tek bir meslek vardir o da ana okulu egiticiligidir. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi).
Dergide bir diger vurgu ise verilen egitimin igerigine iliskin yapilmistir. Bu anlamda kurumlarda,
O0zbakim becerilerini kazandirmak amagli bir egitim verildigi seklinde ifadelere yer verilmistir.

“Insanin kisiliginin sekillenmesinde ve birtakim aliskanliklarin kazanilmasinda temel egitim 7 yasina
kadar verilmelidir. Ozbakim becerileri bu yaslarda ¢ocuga kazandirilmalidir.” (Okul Oncesi Egitimi
Dergisi)

“Okul 6ncesi egitimin tamamlayicilik gérevi vardir. Bu gorev alt sosyo-ekonomik cevrelerde yetisen
cocuklarin gevrelerinden alamadiklari fakat egitimleri icin gerekli yetkileri tamamlama gérevidir.” (Okul
Oncesi Egitimi Dergisi)

“Yeme uyku tuvalet temizlik gibi aliskanliklarin verilmesi icin anaokullarina ihtiya¢ duyuyoruz.” (Okul
Oncesi Egitimi Dergisi)

“Cocugun bedensel sosyal zihinsel gelisimini iyi bir sekilde kanalize edebilmek i¢in anaokullarina ihtiyag
duyuyoruz. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Cocuklarda yeterli ve dengeli beslenme aliskanliklarinin temeli bu devrede atilir. Beslenme esnasinda
sosyal iliskiler s6zIU bir haberlesmeye yol agacaktir. Verilen yiyecekler cocugun kiiltiirel diizeyine yakin
olmalidir. Bu evrede sekillenene yemek adetleri hayat boyu devam edecektir.” (Okul Oncesi Egitimi
Dergisi)

“Okuma yazmasi olsun olmasin her anaya her seyden 6nce ¢ocuguna nasil bakacagini 6gretmeliyiz.
Cocugun okul dncesi ¢aginda ana babasinin sevgisine sefkatine ihtiyaci vardir.” (Okul Oncesi Egitimi
Dergisi)

7.3.3. Muhafazakar Mantik

Dergide muhafazakar mantik ¢cercevesinde egitim esnasinda 6gretmenlerin ¢ok fazla detaya girmeden
belli sinirlar icerisinde verilmesi gerektigi yolunda ifadeler bulunmaktadir.

“Din egitimini de ¢ocuga ver cocuk alabilecek oldukca yani sorular sordukga ve nazik aklinin alabilecegi
kadar. “(Okul Oncesi Egitimi Dergisi)

“Din duygusunun islenmesi ve karsilanmasi bakimindan duygunun uyandigini gésteren okul dncesi
c¢agidir.Dinle alakal sorulara abartili cevaplar verilmesi en az yanlis cevaplar verilmesi kadar
tehlikelidir.” (Okul Oncesi Egitimi Dergisi)
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7.4. Toplumsal Kesimden Gelen Farkli istek Ve Talepler

Kurumlarla yapilan goriismeler neticesinde bu egitimde 6zellikle 6zel bagimsiz anaokullarinda velilerin
onemli bir etkisinin oldugu géze ¢arpmaktadir. Hatta veli kimi durumlarda dogrudan egitime miidahale
edebilmekte ve egitimi kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebilmektedir.

7.4.1. Akademik-Basari Mantigi

Bu dogrultuda 5 kurumdan 6 farkli ifadenin gériisme formlarinda bahsi gegtigi analiz edilmistir. Bu
kurumlarin hepsinin 6zel bagimsiz anaokullari olmasi lzerine disinllmesi bir konudur. Velilerin bir
kisminin bu egitimin 6éneminin akademik anlamda farkina vardiklari kurumlar tarafindan ifade
edilmistir

“Ancak bizim velilerimizde ekstra 6gretmen olmasina karsi bir sempati oluyor. Veliye ingilizce dersi
agirhkli diyoruz ama brans dersi var mi diyorlar. Biz de onlardan gelen istekler dogrultusunda ilave
birkag 6gretmen ekledik sisteme.”

“bazi veliler kag kelime 6grenecek hangi seviyeye gelecek diye merak ediyor bize soruyor.”

“Bizim veli portfoylimiiz cocugun basarisini ¢ok sorgular. Akademik basari ylizde doksan diizeylerinde
cok 6nemlidir veli igin. Anasinifina kayda gelen veli iste TEOG basariniz nedir diye soruyor siralamamizi
soruyor.”

7.4.2. Bakim-Gelisim Mantigi

Bakim-Gelisim mantigina iliskin velilerin bu dogrultuda talepleri olduguna iliskin 12 farkh kurumdan 23
ifadeye yer verilmistir. Kurum yoéneticileri genel hatlarla 6gretmen yerine bir bakici gibi muamele
gormekten sikayetlerini dile getirmistir.

“Veliler genelde pek sorumluluk almak istemiyorlar. iste birakayim aksam alayim. ama bana bir seyler
yollamasinlar ben ugrasmayayim. Genel bakis agilari inanki bu sekilde. “

“Turkiye deki okul dncesi egitim anlayisi iste cocuk neden eve atleti degismeden geldi. iste ¢cocugun
bugiin gémlegi kirlenmis halbuki kirlenebilir. iste bugiin bir kasik yemedi gibi bir okul éncesi egitim
anlayisi var kimi ailelerde. “

“Veli egitimden bir beklentisi olmuyor iste bakiciya verecektim bu sefer de sizi deneyeyim diyor. Ama
tabi bu durum ailenin sosyal kiiltirel durumuna da bagl.”

“Kimse bana iste 6gretmenim cocugum cizgileri dogru cizemiyor diye gelmiyor. iste bana gelip
gocugum terliymis bugiin atleti degistirilmemis diyor. iste tuvalete gittiginde kac defa ellerini yikadi
diye soruyor. Veli bana gelip ge¢ yatiyor diyor. insanlar artik evle okulu karistirmislar. Kimse gelip
egitimiyle alakali bir seyler sormuyor. “

“Bakiciya verecegime aksama kadar burada dursun diyor veli. Veli diyor ki ben ¢ocugumu okula
gondereyim bakiclya verecegim parayi da gidip temizlikgiye vereyim diyor. “

“Bazi veliler bana ingilizce anlatma diyor bana cocugum burda mutlu olsun bana yeter diyor. “

“BazisI bana sistemi hi¢ anlatma diyor. Cocugum 6grense ne 6grenmese ne diyor cocugu bize birakiyor.
“Bir gocugumuz mesela kitap okumaktan korkuyor sevmiyor bir velimiz dedi ki sinifta kitap okumasaniz
olur mu? Cocugum kitap okumaktan korkuyor diyor. “

“Bir velimiz geldi iste ben ¢ocugumu size vericem ama asla kisin hastalanmiyacak. benim ¢ocugum
¢linkli hi¢ hastalanmadi dedi. hatta dijital bir kontrol araci istediler iste atesi varsa gocugun tespit
edilsin o giin okula alinmasin veliyi arayin gelsin alsin ¢ocugunu diyor. benim c¢ocuguma da
bulastirmasin hastaligini istiyor. “

“Tamamen ¢ocugun bakimi lizerine beklentiler icindeler. Bakimi yapilsin istiyor. iste tuvalete kac defa
gitti diye bana soruyorlar bizi bakici olarak goren ¢ok fazla veli var bu okulda. “

“Mesela en son yasadigim seyi anlatayim. biz asagida tuvaletimiz olmadigi icin cocuklarin ihtiyaglarini
yukarida hallediyoruz. yemek sirasinda ¢cocugun tuvaleti gelmis ve 6gretmen diger cocuklara goz kulak
olmak icin gétlirememis. veli, nerede ihtiya¢ duyarsa cocugumu tuvalete gotireceksiniz diye bize geldi
mesela. Onun icin verilen egitim ne yazik ki bir anlam ifade etmiyor. Egitimle ilgili bize soru
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sormuyorlar. Once ézbakim becerileri kazandirilsin da zaten kavramlari sonraki 6gretim hayatlarinda
da 6grenir bakis agisi var. “

7.4.3. Muhafazakar Mantik

Gorisme yapilan kurumlardan birisi verilen bu egitimin veliler tarafindan da desteklendigini ifade
etmigtir.

“Cocuklara Kuran-1 kerim harflerinden baglatiyoruz 6gretmeye. Bu zaten velinin istegiyle oluyor.yani
veli bize bu istekle geliyor. Mesela kaydini yaptiriyor biz biraz daha Kuran-1 Kerim e daha fazla agirlik
verilsin istiyoruz diyor. Bu ¢ocugun da istegi dogrultusunda. Cocuk istemezken de bunu zorla
yaptirmiyoruz. Veli bunu israrla istiyor.”

Tablo 3: Kurumsal Mantiklarin Olusumu

Kuramsal Mantiklarin | Bakim- Gelisim | Akademik-Basari Muhafazakar Mantik
Olusumuna Etkilerin | Mantig Mantik
Oncelik Sirasi
1) Toplumsal Kesim Okul Oncesi Egitim | Toplumsal Kesim
Kurumlari
2) Devlet Dernek Okul Oncesi Egitim
Kurumlari
3) Okul Oncesi Egitim | Devlet
Kurumlari
4) Dernek Toplumsal Kesim

Calismada Tablo 3.de verilen siralamaya, verilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda ulasiimistir.
Tabiki burada toplumsal kesimlere iliskin verilerin dogrudan onlardan toplanmamis olmasi galismanin
bir eksikligi olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda ilerleyen safhalarda okul dncesi egitim kurumlarina
cocuklarini gdnderen aile bireyleriyle gériisme yapilmasi planlanmaktadir. Buna ek olarak Turkiye Okul
Oncesi Egitimini Gelistirme Dernegi, Cocuk Gelisimi ve Egitimcileri Dernegi ve Ozel Okul Oncesi ve Etiit
Egitim Kurumlari Birligi Dernegi yonecileriyle de gérisilmesi planlanmaktadir. Calismanin gelistirilmesi
planlanan bir diger noktasi ise muhafazakar anlamda egitim veren kurumlarla gorisilip gérisme
sayisinin arttiriimasidir.

GCahigsmada kurumsal kuramin varsaydigi liberal devlet yapisindan farkh kalkinmaci/patrimonyal devlet
yapisina sahip bir lilke olarak Tiirkiye’de devletin fazla midahil olmadigi ve alanda yarattigi bosluklarin
kurumsal mantiklar literatlirinden hareketle okul dncesi egitim kurumlari ve farkli toplumsal kesimler
tarafindan nasil dolduruldugu aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda alanda Bakim-Gelisim,
Akademik-Basari ve Muhafazakar mantik olarak 3 farkh mantigin var oldugu ifade edilmeye
cahisilmaktadir. Buna ek olarak bu 3 farkli mantikta devletin, toplumsal kesimlerin, dernegin ve son
olarak okul dncesi egitim kurumlarinin farkli etkilerinin oldugu gosterilmeye galisiimistir.
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ABSTRACT

This paper examines the North American and European approach in organizational analysis historically
and comparatively. | use bibliometric techniques, namely citation and co-citation analysis, to address
one of the debates in organization theory: Has there been convergence between North American and
European approaches to organizational studies? | analyzed references of articles published by North
American authors in Administrative Science Quarterly and by European authors in Organization Studies
in the thirty-year period from 1980 to 2009 and results confirm that dominant approaches of North
American and European authors have been different from each other for knowledge production in
organization theory in the thirty-year period from 1980 to 2009. The findings of the present research
seem to support the view that there is the Atlantic divide in the field of organization studies. Moreover,
according to research results, the status of the USA as a center in the management and organization
education and research and the translation view of the flow or circulation of management and
organization ideas seem to be supported. Finally, on the basis of the results of the current study, |
have made an inference regarding a main feature of the theory through which path dependencies
stemming from adopting different methodological approaches followed in different regions in the field
of organization studies can be alleviated.

Keywords: Organization studies, North American organizational research, European organizational
research, Citation and Co-Citation analysis.

1. Introduction

This research deals with the evolution of knowledge of organizations produced in different regions in
the course of time. The research can be evaluated as an additional attempt to test assumptions that
there are differences in approaches to research between North American organizational scholars and
European scholars in the field of organization studies (Kassem, 1976; Collin et al., 1996). The main
purpose of the present study is to historically and comparatively scrutinize the evolution of central
propensities in the knowledge of organizations produced in different regions over time by reflecting
the primary approach style of these regions by means of bibliometric techniques, citation and co-
citation analysis. The paper aims to examine comparatively how differences reported and justified by
several studies quantitatively evolve between North American and European approaches to the study
of organizations (Kassem, 1976; Usdiken and Pasadeos, 1995; Koza and Thoenig, 1995; March, 2007;
Usdiken, 2014) by analysing citations of articles published in leading journals belonging to these
regions from 1980 to 2009. The problem of the present study is whether there has been an increasing
tendency of convergence in central concerns of organizational studies produced in different regions
or there has been a continuous tendency of being shaped with their own peculiar characteristics from
the beginning. In this regard, the present study was designed to evaluate whether there is any change
supporting the claim that the “Atlantic Divide” in the field of organization studies has become
meaningless. In this study, citations and co-citation networks of articles’ references published in two
leading North American and European organization research journals, namely Administrative Science
Quarterly (A.5.Q.) and Organization Studies (0.S.), are comparatively analysed according to each
journal and regions of author(s)’ institutional affiliation(s) in the 30 year-period from 1980 to 2009. In
the following section, | review the debate on the status of the Atlantic divide in the approaches to
organizational analysis between North American organization scholars and their European
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counterparts. This is followed by the method section of the present study. The results are then
presented and the article is concluded with a discussion and conclusion section.

2. “Atlantic Divide” in Organization Studies

The difference is said to be between North American and European approaches in organizational
analysis. According to March (2007), the history of a scholarly field is closely associated with the times
in which it develops and with how different regions are affected by those times differently.
Furthermore, March (2007), in his critical review analysis, stated that European organization scholars
have a distinct approach from American organization scholars with regards to how the field of
organization studies have generated different reflexes in terms of geography and time since 1945 as
a result of historically critical events. Similarly, Auger et al. (2005: 92) also expressed the existence of
autonomous cluster for North American and European organization scholars, and Koza and Thoenig
(1995: 1) noted that “organizational research in Europe and the United States differs in style and
substance.” There are some studies which show the differences in style and substance in
organizational analysis. For assessing the extent of differences between North American and European
approaches in organizational research, one of the pioneering studies is Kassem’s study (Usdiken, 1995;
Baum, 2011). Especially during 1960s, by comparing two sides of the Atlantic, Kassem (1976: 52-57)
argued that whereas the American approach was micro oriented in organization studies, the European
approach was macro oriented. The domain field of study was organizational psychology in the
American organizational studies, whereas the domain field of study was organizational sociology in
the European organizational studies (Kassem, 1976). Most of their emphasis was on people in the
American organizational research; however, most of the emphasis was on the organization as a whole
in the European organizational research (Kassem, 1979). While, the American organization approach
was functional, European organization approach was structural (Kassem, 1979). From the point of
ideology, the American organizational approach was harmony based, while the European
organizational approach was conflict based (Kassem, 1979). Another study conducted by Usdiken and
Pasedeos (1995) provides empirical support for the argument that there is a difference between the
approaches of North American and European organizational scholars. Results of Usdiken and
Pasedeos’ (1995) research showed that the central theoretical concerns and school of analysis of
North American and European research on organizations considerably differ from each other in
relation to analysing citations of scholarly articles by North American and European authors published
in Administrative Science Quarterly (A.S.Q.) and Organization Studies (0.S.) from 1990 to 1992
(Usdiken and Pasedeos, 1995). Investigating the interaction of the characteristics of the authors and
articles published in the top management and organization journals, Usdiken (2014) answered two
questions by providing empirical evidence. First, evaluating whether there is increasing convergence
towards the American style, the author concluded that there is no such tendency (Usdiken, 2014).
According to Usdiken (2014:1), “there is a greater tendency towards the US-style when educational or
collaborative ties to the USA are involved and by the recently emerging parts of periphery.” The second
question in Usdiken’s research aims to determine whether the purported decline in the relative
amount of US publications has been uniform across leading journals based in the USA and Europe. His
findings illustrated that “the decline has been much less in top US journals relative to the ones based
in Europe” (Usdiken, 2014: 1). In addition, Usdiken (2014) demonstrated that the divergence in
research style between the USA and European scholars has continued until now. There are opposite
views on divergence in organization studies. For example, Holt and den Hond (2013) argues that
Atlantic divide is neither productive nor empirically correct any longer. Baum (2011) empirically
supported Holt and den Hond’s assessment and noted that it is impossible to practically distinguish
the geographic distributions of citations to the three compendia namely Clegg and colleagues’ (1996)
Sage Handbook of Organization Studies, Baum’s (2002) Blackwell Companion to Organizations, and
Tsoukas and Knudsen’s (2003) Oxford Handbook of Organization Theory and using labels such as North
American or European is rapidly becoming meaningless for many journals and scholars. This present
study was designed to examine the debate mentioned above on the status of Atlantic divide in the
approaches to organizational analysis in different regions, especially between North America and
Europe, in the field of organization theory through citation and co-citation analysis of references of
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articles published in A.S.Q. and O.S. from 1980 to 2009. The following section presents the method of
the study.

3. Method

This research is a literature review study, and bibliometric methods were utilized for the analysis. In
bibliometric methods, the analysis of quantitative bibliographic data is derived from scientific
publications (Verbeek et al., 2002: 181). Bibliometric methods can help organization researchers for
mapping research specialties (Zupic and Cater, 2015). According to Charvet et al. (2008: 48),
bibliometric analysis is generally grouped as citation and co-citation analysis (see Usdiken and
Pasadeos, 1995; Ramos-Rodriguez and Ruiz-Navarro, 2004). While citation analysis is based on directly
counting citations in a publication, co-citation analysis is based on counting paired citations as a
measure of association between documents, or sets of documents (Charvet et al., 2008: 48). Scholars
have expressed that bibliometric methods can introduce objectively assessing the interests and
perceptions of the scientific literature (Griffith et al., 2008; Zupic and Cater, 2015). In this study, two
leading journals were selected to represent two regions. These are Administrative Science Quarterly
(A.S.Q.) for North America and Organization Studies for Europe for comparison. These journals can be
viewed as the top journals in the field of organization studies for the both regions (see Usdiken, 1995;
Usdiken and Pasadeos, 1995; Collin et al., 1996; Tsoukas et al., 2003: 1004; Augier, et al. 2005: 88;
Usdiken, 2014). While obtaining the references of the articles, research notes and discussion notes
(hereafter articles) published in Administrative Science Quarterly (A.S.Q.) and Organization Studies
(0.S.) in the present study, the names of the related journals were entered into Web of Science, and
the results were listed by using journal search module. Articles were selected from this list by checking
journalissues and the list of articles was constructed. By means of the output reports provided by Web
of Science, references of selected articles were saved in a text format. Text files were created in
Microsoft Excel and then references of each article and a common set of data were constituted.

4. Data and Analysis

Data set of the present study was constructed from 104780 citations of 1774 articles published in two
leading organization scholarly journals, namely in A.S.Q. and in O.S., in the 30 year-period from 1980
to 2009. Out of 104780 citations, 44133 references were in A.S.Q. and 60647 references were in O.S.
Only articles, research notes, and discussion notes published in these two journals were selected to
analyse. Book reviews, letters to the editors, editor reviews, responses, rejoinders, news, and notes
were excluded. As can be seen on Table 1, a total of 691 articles were published in A.S.Q. and a total
of 1083 articles were published in O.S. in the 30 year-period from 1980 to 2009. Of 691 articles in
A.S.Q., 254 articles were written by single author, 301 articles were written by two authors, 102
articles were written by three authors, 23 articles were written by four authors and rest of articles
were written by five and more authors. Of 1083 articles in O.S., 547 articles were written by single
authors, 390 articles were written by two authors, 110 articles were written by three authors, 30
articles were written by four authors and rest of articles were written by five and more authors.
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Table 1: Data Profile

Administrative Science | Organization Studies
Quarterly (ASQ) (0s)
North American European
Articles and Authors Articles Articles and Aut.hors .
Citations in AS.Q. and Citations Articles in O.S.
these  articles' and these
citations articles' citations
Number of articles
published in the 1980s 261 247 190 a1
Number of articles
. . 243 223 311 210
published in the 1990s
Number of articles
187 177 2 7
published in the 2000s 8 >8 373
Total articles 691 647 1083 674
:?ttii:esc'ﬁggh:g“?;s tr:Z 13049(658): | 12315(640): 7779(443): | 3448 (183):
1980s (self-citations) 12391 11675 7336 3265
Total citati -
a‘r)ttiilesc'ﬁf't:’"';h:;“?;s th'z 16070(791): | 14615(716): 19222(886): | 12448(630):
- 15279 13899 18336 11818
1990s (self-citations)
Total citation counts in | q05610). | 16212(593): 369762001 | 31 43(1242):
articles published in the 16463 15619 ): 99201
2000s (self-citations) 34975
Total citations for analysis 44133 41193 60647 37284

Self-citations in 1774 articles were excluded from data. In addition, different editions of the same book
(for example, 1963 and 1992 editions of Cyert and March’s A Behavioral Theory of the Firm, 1995,
2001 and 2008 editions of Scott’s Institutions and Organizations, 1969 and 1979 editions of Weick’s
The Social Psychology of Organizing) and translations into different languages editions of the same
books (for example, French edition of Durkheim’s De la Division du Travail Social and English edition
of The Division of Labor in Society, Dutch edition of Weber’s Wirtschaft und Gesellschaft: Grundrifs der
Verstehenden Soziologie and English edition of Economy and Society: An Outline of Interpretive
Sociology) were combined.

The analyses of the present study are conducted on both the periods and institutional affiliation(s) of
authors in the journals. In the study, there are three periods for periodical comparison of co-citation
networks: 1980s, 1990s and 2000s. In addition to these ten-years comparisons of articles, citations
and co-citation networks were compared according to the regions of authors’ institutional affiliations.
The authors’ institutional affiliations were categorized geographically based. After excluding self-
citations and unifying different editions of same references in the same articles, articles were coded
for (1) terms of publication’s year and (2) author(s)’ institutional regions. Articles were coded for three
ten years’ periods, namely 1980s, 1990s and 2000s. In region coding, while articles in A.S.Q. were
coded as articles written by author(s) or at least one of authors whose institution(s) was/were in North
America (the United States of America and Canada) and others, articles in O.S. were coded as articles
written by author(s) or at least one of authors whose institution(s) was/were in the Europe and others.
As can be seen on Table 1, 647 articles in A.S.Q. were coded within the North America category and
674 articles in O.S. were coded within the European category. In citation and co-citation analysis, the
two category’s articles’ references were analysed for comparison. Whereas 647 articles in A.S.Q. have
41193 references, 674 articles in O.S. have 37284 references.

After coding, analysis was conducted for two journals separately. For each of the variances related to
categories and periods, a corresponding program was developed to determine the count of
simultaneous references taken together by two articles from another article. Programs for analyses
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were developed in Microsoft Visual Studio 2012 environment with C# editor. For each variance, data
was entered in Microsoft Access 2013 database in different tables and processed in the corresponding
program. The columns that were processed in analysis are “Author,” “Article Name,” “Date of
publishing,” “Source,” “Source Type” and “Referencing Article.” The data in first five columns was
handled together as “Article” and compared to “Referencing Article” parameter in the other rows.
The result data was recorded in a newly created table with the columns “Articlel,” “Article2” and
“Simultaneous References” which represents count. The code developed starting from the first row
keeps the “Article” and “Referencing Article” data under individual variables and compares them to
the “Referencing Article” data in all the following rows. When in any row the same value in
“Referencing Article” was met, a couple was created by the two articles, and this data was entered in
the newly created table with “Simultaneous References” value as 1. After the first row is compared to
all the other rows, starting from the second row, the code was compared with the latter rows. By
comparing the row just with the latter rows, handling the same two articles in reverse order was
prevented. In the process, only “Simultaneous References” was updated by adding 1, when a row had
been created for same articles couples before. When the loops were finished, the result data was
transferred to Microsoft Excel in the same format and ordered according to “Simultaneous
References” column as a ready data for evaluation.

5. Results

Research results were separately evaluated for two different analyses, namely citation and co-citation
analyses. The first one is related to the citation analysis conducted to determine the most cited works.
Results of citation counting can be seen in Table 2 and Table 3. As can be seen in Table 2, when the
citations of the studies cited by North American authors in A.S.Q. are counted, it is seen that there are
85 studies referred to 25 times or more.
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Table 2: Most Cited References in A.S.Q. by North American Authors (1980-2009)

References 1980s | 1990s | 2000s | Total References 1980s | 1990s | 2000s | Total
1 Pfeffer, J. & G. R. Salancik. 2003[1978]. 71 55 33 159 44 Useem, M. 1984. 4 19 10 33
2 Thompson, J. D. 1967. 83 51 23 157 45 | Jensen, M. C. & W. H. Meckling. 1976. 4 22 7 33
3 DiMaggio, P. J. & W. W. Powell 1983, 29 53 44 126 46 (;g;u;n, M. D.,J.G. March & J.P.Olsen. 2 7 3 32
4 Meyer, J.W. & B. Rowan. 1977. 47 36 35 118 47 | Rogers, E. M. 2003[1962]. 3 13 16 32
5 Cyert, R. M. & J. G. March. 1998[1963]. 34 37 43 114 48 Child, J. 1972. 19 11 2 32
6 March, J. G.& H. A. Simon. 1993[1958]. 48 31 23 102 49 Cf)hen, P., J. Cohen, S. G. West & L. S. 1 3 12 31

Aiken 2003.

7 Hannan, M. T. & J. Freeman. 1977. 36 29 18 83 50 Porter, M. E. 1998[1980]. 8 15 8 31
8 Weick, K. E. 1979[1969] . 48 16 14 78 51 Blau, P. 1964. 10 10 11 31
9 Stinchcombe, A. 1965. 27 27 22 76 52 Woodward, J. 1965. 25 4 1 30
10 Aldrich, H. E. 1979. 53 19 3 75 53 Blau, P. 1977. 4 15 11 30
11 Hannan, M.T. & J. Freeman. 1989. 3 36 30 69 54 March, J. G. 1991. 0 7 23 30
12 Hannan, M. T. & J. Freeman. 1984. 12 31 25 68 55 Burt, R. S. 1987. 1 12 16 29
13 Williamson, 0. 1975. 34 22 12 68 56 igaS\Al/, B. M., Sandelands L. E., Dutton J. E. 8 11 10 29
14 Lawrence, P. & J. W. Lorch. 1985. 33 21 7 61 57 Edwards, R. 1979. 17 9 3 29
15 Scott, W. R. & G. F. Davis. 2007[1980]. 19 26 15 60 58 | Galbraith, J. R. 1973. 17 9 3 29
16 Glaser, B. & A. Strauss. 1974[1967]. 14 25 20 59 59 Williamson, O. E. 1985. 3 17 9 29
17 . 7 32 17 56 60 Miles, M. B. & A. M. Huberman.

Nelson, R. R. & S. G. Winter. 1982. 1994[1984]. 2 13 14 29
18 Burt R. . 1995[1992]. 0 17 39 56 61 i;zzman, J., G. R. Carroll, & M. T. Hannan 9 16 3 )8
19 Granovetter, M. S. 1985. 6 26 23 55 62 Burt, R.S. 1983. 7 11 10 28
20 Pfeffer, J. 1981. 22 25 7 54 63 Hannan, M. T. & G. R. Carroll. 1992. 0 16 12 28
21 Kanter, M.R. 1993[1977]. 21 23 8 52 64 Festinger, L. 1954. 5 14 9 28
22 Perrow, C. 1986[1972]. 16 21 10 47 65 Baron, R. M.& D.A. Kenny. 1986. 0 8 20 28
23 Levitt, B. & J. G. March. 1988. 0 23 23 46 66 Podolny, J. 1993. 0 5 22 27
24 Tuma, N.B. & M.T. Hannan. 1984. 12 22 10 44 67 Weick, K. E. 1976. 21 3 3 27
25 March, J. P. & J. P. Olsen. 1982. 30 6 7 43 68 Haunschild, R. R. 1993. 0 9 18 27
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26 Granovetter, M. S. 1973. 8 14 19 41 69 Uzzi, B. 1997. 0 4 23 27
27 Berger P. L. & T. Luckmann. 1974, 17 12 12 41 70 | Blau, P. M. &R. A. Schoenherr. 1971. 16 6 5 27
28 Simon, H. A. 1997[1945]. 18 15 7 40 71 Chandler, A. D., Jr. 1977 . 8 15 4 27
29 Greene, W. H. 2003. 0 16 24 40 72 Emerson, R. 1962. 17 1 8 26
30 Selznick, P. 1984[1949]. 18 7 15 40 73 Eisenhardt, K. M. 1989. 0 12 14 26
31 . 0 18 21 39 74 | O'Reilly C. A. lll., Caldwell D. F., Barnett

Davis, G. E. 1991. W. P. 1989, 0 16 10 26
32 Barnard, C. 1968[1938]. 15 21 3 39 75 Berle, A. A.& G. C. Means. 1968[1932]. 10 11 5 26
33 Burns, T. & G. M. Stalker. 1994[1961]. 23 12 4 39 76 | Mintzberg, H. 1979. 16 6 4 26
34 Chandler, A. D. 1962. 20 11 8 39 77 ?Q;t:rgey, T. L., D. Kelly & W. P. Barnett. 0 11 14 25
35 Tolbert, P. S. &L. G. Zucker. 1983. 10 17 11 38 78 Haveman, H. A. 1993. 0 7 18 25
36 Tushman, M. L. &P. Anderson. 1986. 4 21 13 38 79 Mace, M. L. 1986[1971]. 5 17 3 25
37 Katz, D.& R.L.Kahn .1978[1966]. 24 10 4 38 80 DiMaggio, P. J. 1988. 1 15 9 25
38 Scott, W. R. 2007[1995]. 0 11 26 37 81 Selznick, P. 1984[1957]. 9 8 8 25
39 Pfeffer, J. 1981. 18 11 8 37 82 Mintzberg, H. 1973. 15 7 3 25
40 Tushman, M. & E. Romanelli. 1985. 5 16 15 36 83 Salancik, G. R. 1977. 12 12 1 25
41 Weber, M. 1978[1920]. 9 13 13 35 84 Mizruchi, M. S. 1992. 0 15 10 25
42 Crozier, M. 1969[1964]. 21 9 4 34 85 | Weber, M. 1964[1947]. 15 3 7 25
43 Zucker, L. G. 1977. 8 16 9 33
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In 85 references cited 25 times or more, books hold an important part within the total references. Of
these, 51 references are books, 31 references are articles and three are book chapters. Within Table
3, the most cited 57 references cited by European scholars 25 times or more in O.S. were listed. Of
these, 50 most cited references are books and seven most cited references are articles. According to
citation analysis results, the importance of books in the most cited references in O.S. is more than the
importance of books in the most cited references in A.S.Q.

In the two lists, there are 30 common studies. Of these 30 studies, 26 studies were written by North
American authors and four studies were written by European authors. When we examine the
distributions of these 30 common studies’ citations across three time periods in the two lists, following
patterns can be seen:

While citations of 10 studies continuously increase in O.S., citations of these studies
continuously decrease in A.S.Q. during these three periods (Williamson, 1975; Simon,
1997[1945]; Weick, 1979[1969]; Thompson, 1967; Pfeffer & Salancik, 2003[1978]; Mintzberg,
1979; Meyer & Rowan, 1977; Hannan & Freeman, 1977; Perrow, 1986[1972]; March &
Simon,1993[1958]).

While citations of 8 studies continuously increase in O.S. during these three periods, citations
of these studies increased in the 1990s but decreased in the 2000s in A.S.Q. (Glaser & Strauss,
1974[1967]; Granovetter, 1985; Porter, 1998[1980]; Weber, 1978[1920]; Nelson & Winter,
1982; Williamson, 1985; DiMaggio & Powell, 1983; Barnard, 1968[1938]).

While citations of four studies decreased during these three periods in A.S.Q., citations of
these studies increased in the 1990s but decreased in the 2000s in O.S. (Burns & Stalker,
1994[1961]; Child, 1972; Chandler, 1962; Crozier, 1969[1964]).

Citations of four studies increased in both A.S.Q. and O.S. during these three periods (Cyert
& March, 1998[1963]; Scott, 2007[1995]; Eisenhardt, 1989; Miles & Huberman, 1994[1984]).
Citations counts of Lawrence & Lorch (1985) decreased in both A.S.Q. and O.S. during these
three periods; citations counts of Berger & Luckmann (1974[1966]) increased continuously in
0.S. during these three periods but decreased in the 1990s and remained the same in 2000s
as it was in the previous period in A.S.Q. and citations counts of March & Olsen (1982[1976])
increased continuously in O.S. during these three periods but decreased in the 1990s and
increased very little in the 2000s in A.S.Q. Lastly, citation counts of Chandler (1977) increased
in the 1990s but decreased in the 2000s in both lists.

According to changes of citation counts of these 30 common studies, there is no reference
whose citations continuously decreased in the O.S. but continuously increased in the A.S.Q.

110



Table 3: Most Cited References in 0.S. by European Authors (1980-2009)

References 1980s | 1990s | 2000s | Total References 1980s | 1990s | 2000s | Total
1 Giddens A. 1987[1984]. 1 20 53 74 30 | Foucalt, M. 1980[1977]. 2 15 17 34
2 Weick K.E. 1979[1969]. 5 31 35 71 31 | Simon, H.A. 1997[1945]. 6 11 17 34
3 DiMaggio P.J. & W.W. Powell. 1983. 1 17 50 68 32 | Goffman, E. 1959. 1 10 23 34
4 Meyer J.W. & B. Rowan. 1977. 1 24 40 65 33 | Penrose, E.T 1995[1959]. 4 6 23 33
5 Pfeffer, J. & G.R. Salancik. 2003[1978]. 9 23 25 57 34 | Geertz, C.1993[1973]. 0 17 16 33
6 Weick K.E. 1995. 0 4 52 56 35 | Schein, E.H. 1992[1985]. 2 21 9 32
7 Morgan, G. 2006[1986]. 3 35 17 55 36 | Perrow, C. 1986[1972]. 7 11 14 32
8 Cyert, R.M. & J.G. March. 1998[1963]. 10 20 24 54 37 Braveman, H. 1974. 11 14 6 31
9 Williamson, O.E. 1975. 8 20 26 54 38 Chandler, A. D. 1962. 7 15 9 31
10 March, J.P. & H.A. Simon. 1993[1958]. 7 19 27 53 39 Argyris, C. & D.A. Schon. 1978. 1 17 11 29
11 Berger P.L. & T. Luckmann. 1974[1966]. | 5 14 33 52 40 | Nonaka, I. & H. Takeuchi. 1995. 0 5 23 28
12 Williamson, O.E. 1985 0 19 32 51 41 Giddens, A. 1991. 0 9 19 28
13 Nelson, R.R. & S.G. Winter. 1982. 1 13 36 50 42 Garfinkel, H. 1984[1967]. 0 7 21 28
14 Scott, W.R. 2007[1995]. 0 10 40 50 43 Lyotard, J.F. 1986[1979]. 2 13 12 27
15 6 20 23 49 44 Miles, M.B. & AM. Huberman. | 0 3 24 27
Foucalt, M. 1995[1975]. 1994[1984].

16 | Hofstede, G. 2001[1980]. 6 23 20 49 45 | Barnard, C. 1968[1938]. 2 9 15 26
17 | Burrell, G. & G. Morgan. 1988[1979]. 7 25 15 47 46 | Clegg, S. R. 1989. 0 11 15 26
18 Thomson, J. D. 1967. 12 15 20 47 47 Lave, J. & E. Wenger. 1991. 0 2 24 26
19 | Burns, T. &G. M. Stalker. 1994[1961]. 12 18 17 47 48 | Pettigrew, A. 1985. 2 12 11 25
20 | Crozier, M. 1969[1964]. 14 22 9 45 49 | Chandler, A. D. 1977. 4 11 10 25
21 Eisenhardt. K.M. 1989. 0 4 39 43 50 | Mintzberg, H. 1979. 4 8 13 25
22 Peters, T. & R.H. Waterman. 1982. 5 28 9 42 51 Maurice, M., A. Sorge & M. Warner. 1980. | 7 12 6 25
23 | Weber, M. 1978[1920].. 7 13 22 42 52 | March, J.P. & J.P. Olsen. 1982[1976]. 2 10 13 25
24 | Glaser, B. & A. Strauss. 1974[1967]. 5 13 23 41 53 | Porter, M. E. 1998[1980]. 1 10 14 25
25 | Yin, R. K. 2003[1984]. 0 8 32 40 54 | Hannan, M. & J. Freeman. 1977. 3 8 14 25
26 | Lawrence, P. & J.W. Lorch. 1985. 16 13 10 39 55 | Lukes, S. 1974. 5 9 11 25
27 | Granovetter, M. 1985. 0 18 21 39 56 | Kuhn, T.S.1975[1962]. 1 11 13 25
28 | Child, J. 1972. 11 16 10 37 57 | Latour, B. 1987. 0 8 17 25
29 | Giddens, A. 1979. 4 15 15 34
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The second analysis is related to the co-citation analysis. Co-citation analysis can be conducted to
determine the connections among a group of publications (Tsai and Wu, 2010). According to Zupic and
Cater (2015), the measure of content relatedness of two items is frequency of citation of these items
together. In order to determine prevailing approaches in North American authors in A.S.Q. and
European authors in O.S., co-citation analyses were carried out by separating three periods. Figure 1
shows co-citation networks of most cited pairs of studies in 247 articles written by North American
scholars in A.S.Q. from 1980 to 1989.

Insert Figure 1 around here

As can be seen in Figure 1, studies examining the relationship between organizations and environment
make up the central clusters. In this cluster, Thompson’s, Pfeffer and Salancik’s, March and Simon'’s,
Lawrence and Lorsh’s , Katzh and Kahn’s and Aldrich’s books make up the central cluster. The co-
citation frequency of a pair of Thompson’s and Pfeffer and Slancik’s books is the highest and these
books were cited 40 times in 247 articles. In addition, pioneer studies of institutionalism and
population ecology approaches were at the forefront. In Figure 2, co-citation networks of most cited
pairs of studies in 91 articles written by European authors in O.S. can be seen.

Insert Figure 2 around here

As can be seen Figure 2, European organization scholars’ central attention is on the relationship
between organizations and environments. European studies contributing to contingency theory and
Aston group’s studies are most cited studies in the main cluster of co-citation networks in this term.
In addition, studies representing critical perspective to organization analysis seem to start gaining
importance. Figure 3 shows co-citation networks of pairs of references cited 14 times and more in
references of 223 articles written by North American organizational scholars in A.S.Q.

Insert Figure 3 around here

As can be seen from the Figure, pioneer studies of institutional approach and studies of population
ecology approach are at centre of network clusters. In this cluster, the most cited pairs of studies are
DiMaggio and Powell’'s and Meyer and Rowan’s articles. The two studies were cited together within a
total of 30 articles. Figure 4 shows co-citation networks of references’ pairs which were highly cited
among the references of 210 articles written by European organizational scholars in O.S. for the period
1990-1999.

Insert Figure 4 around here

As can be seen in Figure 4, studies reflecting critical and postmodern approaches in organization
theory, organizational culture studies and main studies of resource dependence theory, the Carnegie
school, social constructivist approach and contingency theory are at forefront positions. In addition,
some studies (Foucault, 1982; Foucault, 1995; Lyotard, 1986) which are named studies of ‘grand
thinkers’ which are said to reflect the main feature of European organization studies (Meyer and
Boxenbaum, 2010) also seem to be gaining importance in this period. Figure 5 shows co-citation
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networks of references’ pairs which were highly cited among the references of 177 articles written by
North American organizational scholars in A.S.Q. for the period 2000-2009.

Insert Figure 5 around here

As can be seen in Figure 5, four research approaches, namely institutional approach, studies of the
Carnegie tradition and organizational learning and studies of social network theory occupy central
positions in networks. Figure 6 shows co-citation networks of references’ pairs which were highly cited
among the references of 373 articles written by European organizational scholars in O.S. for the period
2000-2009.

Insert Figure 6 around here

As can be seen in Figure 6, four study categories, namely institutional approach, structuration theory
and social construction perspective, studies of the Carnegie tradition, evolutionary economics with
main studies of resource based view and studies related to qualitative research methods occupy
central positions in networks.

6. Discussion and Conclusion

This research offers new findings to evaluate the Atlantic divide whose status is questioned. According
to the results of the present study, it can be said that our findings seem to support divergent nature
of European and North American approaches in organization studies field. Research findings show that
there are more differences than commonality between two sides or camps of the Atlantic in adopting
theoretical frameworks in the field of organization studies. Research findings show that there is more
dividedness than convergence between studies at least 25 times or more cited by North American
organization scholars’ articles in A.S.Q. and those at least 25 times or more cited by European
organization scholars’ articles in O.S. There are 30 studies found in both of the lists. The difference
between two lists is statistically significant (t: -2.06; P: 0,0205). When the extent of 55 studies cited at
least 25 times or more by only North American organization scholars in A.S.Q. but not in O.S. and 27
studies cited at least 25 times or more by only European organization scholars in O.S. but not in A.S.Q.
is analyzed, it can be said that the topics of these studies are quite different as expected. When we
classify non-common studies with regard to topics and then consider topics whose frequencies are
two or more, we can see that while population ecology (8), organizational social network (8),
institutional theory (7), micro organizational behavior (5), contingency theory (5), quantitative
research methods (4), social exchange theory (2), closed systems natural models (2) and agency theory
(2) are the main topics in A.S.Q.; studies adopting critical and postmodern approach (6), culture (5),
structuration theory (2), social constructionist approach to organizations (2), qualitative research
methods (2) and philosophy and sociology of science (2) are the main topics in O.S. In the two lists,
there are a total of eight studies focusing on the topics of learning and power. Four of these studies
are in A.S.Q. of which two address the topic of learning and the other two the topic of power. The
other four studies are in O.S. of which two address the topic of learning and the other two the topic
of power.

When networks of co-citations are comparatively and periodically evaluated, it can be seen that there
is more divergence than convergence. In 1980s, the environment is main topic in organizational
analysis for both sides. While the main studies belonging to theories especially developed after the
second half of the 1970s in the field of organization theory and the main studies of Carnegie tradition
are at the forefront in A.S.Q., the main studies of contingency theory and critical studies are at the
forefrontin O.S. In 1990s, it can be said that topics dealt with by North American scholarsin A.S.Q. are
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more focused than those dealt with by European scholars in O.S. In A.S.Q. for this period, studies of
institutional theory and population ecology theory became important. In addition, main studies of
Carnegie tradition, contingency theory and resource dependence theory are important for this period
in A.S.Q. However, it can be said that there is more topic diversity in O.S. for this period. Two main
networks of studies came to the fore. The first cluster is comprised of studies that emphasize
alternative approaches in the field of organization theory, studies of culture and studies adopting
social constructionist approaches. The second cluster is comprised of studies that evaluate alternative
approaches which especially emphasize postmodernism in the field of organization theory. In addition,
the main studies of transaction cost theory, the Carnegie tradition and social constructionist approach
to organizations came in to prominence in O.S. for the 1990s. When the prominent pairs of studies in
the 2000s were examined, it was founded that the institutional theory is the most studied topic in the
A.S.Q. The second important network consists of the Carnegie school studies and studies of learning
and population ecology theory. The third group of studies as important as the second network consists
of organizational social network research. Furthermore, it can be seen that the studies of population
ecology theory constituting a cluster in the 1990s appears to have been attached to the clusters of
other main theories in the 2000s. When we check on clusters consisting of co-citation networks in the
0.S. for the 2000s, we can see that new institutional theory is the most prominent topic as in A.S.Q.
The second research cluster is the network consisting of social constructionist studies and main studies
of the structuration theory. In addition, the main source of the structuration theory (Giddens, 1987)
was seen to be related to the main studies of new institutional theory. The third group of studies are
qualitative research methods studies. The fourth group consists of two main studies of transaction
cost theory. The fifth cluster of research consists of studies of the Carnegie school, evolutionary
economics, resource based view and learning. Lastly, two studies that are related to learning also stand
out in the O.S. for this period. Broadly speaking, the comparisons of co-citation network show that we
can not mention commonality except for new institutional theory with regard to research agendas of
both sides.

On the basis of these findings, it can be argued that while North American organization scholars focus
more on “mainstream theories” in organizational research, European organization scholars focus
more on “alternative approaches” in organizational research. It can be said that the findings of this
present study about distinctiveness between North American and European’ approaches to
organization analysis support findings of previous studies endorsing the idea of divergence (e.g.,
Usdiken and Pasadeos, 1995; Usdiken, 2014) in the approach to organization studies between two
camps of the Atlantic in the field of organization theory. Research findings of the present study also
seem to support previous findings about certain characteristics of both sides. For instance, when we
compare the two lists consisting of references that were cited 25 times or more in A.S.Q. and O.S,, it
can be seen that there are differences. According to the results, the North American organization
scholars in A.S.Q. made more citations to articles compared to their European counterparts in O.S.
When the most cited lists of the present study are compared, it can be seen that while only 31 of 85
references cited at least 25 times or more are articles in A.S.Q., only seven of 57 references cited at
least 25 times or more in O.S. are articles. The differences of the proportions of citing articles in the
two list are also statistically significant (t: -3,31; P: 0,0006). This finding supports the evidence provided
by Usdiken ve Pasadeos (1995) to show that the North American organization researchers are more
prone to citing articles than European organization researchers. In addition, the other characteristic
stated in the literature for European approach to organizational research is that European organization
scholars are more prone to citing studies of ‘grand thinkers’ (Meyer and Boxenbaum, 2010). Citing
studies of ‘grand thinkers’ is seen as a sign of important feature of European organizational scholarship
and as an indicator of European-ness in organization research (Meyer and Boxenbaum, 2010). When
we compare the most cited studies given by North American organizational scholars in A.S.Q. with the
most cited studies given by European organizational scholars in O.S., it can be seen that European
scholars have a greater tendency to cite studies written by scholars who are thought as grand thinkers.
While there are 10 studies written by authors who are labelled as grand thinkers in the list of studies
which are cited at least 25 times or more in O.S by European scholars, there are only two studies
(Weber’s books) written by authors who are labelled as grand thinkers in the list of studies which are
cited at least 25 times or more in A.S.Q. by North American scholars. The difference with regard to
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citing grand thinkers between two lists is statistically significant (t: -2,867; P: 0,0024). This finding
supports the evidence provided by Meyer and Boxenbaum (2010) and Usdiken (2014) to show that
the European organization researchers are more prone to citing studies of “grand thinkers” than North
American organization researchers.

In addition, the findings of the present study seem to support the main claims of the studies that
evaluate the center-periphery model (Shils, 1975; Alatas, 2003) with regard to the field of organization
studies. According to the studies, the USA was the center in the diffusion of management knowledge
during the second half of the twentieth century and the flow of management knowledge has largely
been unidirectional, from the USA to the rest of the world (Usdiken, 2007; Kipping, Engwall and
Usdiken, 2008; Usdiken and Wasti, 2009). According to the main findings of the present study, it is
seen that while there is no study written by European scholar among the most cited 20 studies by
North American organization scholar in A.S.Q., 70 percent of the most cited 20 studies by European
organization scholar in O.S. were written by North American scholars. When we comparatively
examine the lists of the most cited studies that were cited at least 25 times or more, we can see that
whereas there are six studies, namely Burns & Stalker (1994[1961]), Weber (1978[1920]), Crozier
(1977), Child (1972), Woodward (1965), Weber (1964[1947]), belonging to non-North American
authors among the 85 most cited studies by North American authors in A.S.Q., 38 studies among the
most cited 57 studies or 66 percent of the 57 most cited studies belong to North American authors in
0.S. When co-citations networks of studies written by North American organization scholars in A.S.Q.
are examined, it is seen that there is a very limited number of studies written by European organization
scholars. However, the studies written by North American scholars are very notable among networks
of studies written by European scholars in O.S. The position of the USA as a centre in the production
of management knowledge in comparison to Europe can be also understood from both authors’
institutional affiliations and periodical changes of distributions of 30 most cited common studies in
A.S.Q. and O.S. Of these 30 studies, 26 studies were written by North American authors. When we
look the changes of distributions of 30 most cited studies in three decades in both lists, we can see
that there is no reference that continuously decreases in O.S. but continuously increases in A.S.Q. But
there is the exact opposite situation for more than half of 30 studies.

Research findings of the present study also seem to support the main claim of the studies focusing on
circulating management ideas and built on the translation concept (Czarniawska and Sevon, 1996;
Czarniawska and Joerges 1996; Sahlin-Andersson and Engwall 2002; Czarniawska and Sevon, 2005;
Sahlin and Wedlin, 2008). According to this stream of research, ideas are shaped, framed, reshaped,
and reframed (Sahlin-Andersson and Engwall 2002; 23) and ideas evolve differently in different
settings while they flow (Sahlin and Wedlin, 2008). When co-citation networks are compared, it can
be said that studies written by North American scholars and transferred by European scholars were
repositioned in their own research context. Studies which were transferred seem to be reinterpreted
in a new setting. For example, in 1980s, it seems that transferred contingency studies written by North
American scholars were interpreted and reconstructed in the prominent contingency studies written
by European scholars. Another example is related to Weick’s study (Weick, 1979[1969]). Weick’s book
was one of the most cited studies in A.S.Q. and was cited together with main studies of other theories.
In 1990s and 2000s, Weick’s book was cited mostly with one of the studies emphasizing alternative
approaches in the field of organization theory (Morgan, 2006[1986]) and the main study of
structuration theory (Giddens, 1987[1984]). For example, when co-citation networks of the 2000s
were compared, while the main studies of new institutional theory were cited the most with the main
study of structuration theory in O.S., these were mostly cited with the main studies of mainstream
theories in A.S.Q.

From the the findings of the present study, an inference can be made. When we think within the
context of the path dependence theory (Arthur, 1989; David, 1994; Mahoney, 2000), differences in
the approaches in the organization analysis between North America and Europe can be evaluated as
different paths. Besides, the new institutional theory is common research agenda and the most widely
studied theoretical perspective for the both sides. From this point of the view, we can ask what the
main features of theories converging different paths followed are or what the main features of
theories adopted in different sides of the Atlantic are though they have different paths in the approach
to organization analysis. To gain some insights into this question, | determined studies that cited three
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main studies of the new institutional theory together, namely DiMaggio and Powell (1983); Meyer and
Rowan (1977) and Scott (2005[1995]), constituting the main co-citation networks in the 2000s in A.S.Q.
and O.S. After determining the articles citing three institutionalist studies, the research style of these
articles was examined. To assess the research style of these articles, two indicators were used as in
Usdiken (2014). The first indicator is method preferences of these articles. As categorized by Usdiken
(2014), method preferences can be categorized as a) non-empirical, b) qualitative and c) quantitative.
The second indicator is European-ness dimensions of an article. This indicator was assessed whether
articles cite studies of ‘grand names’ or ‘thinkers” who are listed in Meyer and Boxenbaum’s study. In
Table 4., 21 articles citing three studies of new institutional theory together and written by North
American scholars in A.S.Q. were listed.

InTable 5., 18 articles citing three studies of new institutional theory together and written by European
scholars in O.S. were listed.
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Table 4: Research Style of the Studies citing DiMaggio and Powell (1983); Meyer and Rowan (1977)

and Scott (2005[1995]) together in ASQ

European-ness
Studies published in ASQ (citing studies of grand Method
thinkers)
1 Goodrick & Salancik (1996) 0 Quantitative
2 Westphal, Gulati & Shortell (1997) 0 Quantitative
3 Dobbin & Dowd (1997) 0 Quantitative
4 Westphal & Zajac (1998) 1 Quantitative
5 Zbaracki (1998) 1 Qualitative
6 Wade, Swaminathan & Saxon (1998) 0 Quantitative
7 Ocasio (1999) 2 Quantitative
8 Human & Provan (2000) 0 Qualitative
9 Staw & Epstein (2000) 0 Quantitative
10 | D'Aunno, Succi & Alexander (2000) 0 Quantitative
11 | Lounsbury (2001) 1 Quantitative
12 | Westphal & Zajac (2001) 0 Quantitative
13 | Westphal, Seidel & Stewart (2001) 1 Quantitative
14 | Guler, Guillen & MacPherson (2002) 4 Quantitative
15 | Marquis (2003) 0 Quantitative
16 | Sine, Haveman, & Tolbert (2005) 0 Quantitative
17 | Luo & Chung (2005) 0 Quantitative
18 | Kim, Shin, Oh & Jeong (2007) 2 Quantitative
19 | Cattani, Ferriani, Negro & Perretti (2008) 1 Quantitative
20 | Sauder (2008) 1 Qualitative
21 | Rangan & Sengil (2008) 0 Quantitative
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Table 5: Research Style of the Studies citing DiMaggio and Powell (1983); Meyer and Rowan (1977)
and Scott (2005[1995]) together in OS

European-ness
Studies published in OS (citing studies of grand Method
thinkers)
1 | Hung & Whittington (1997) 2 Qualitative
2 | Suhomlinova (1999) 0 Quantitative
3 | Daniels, Johnson & de Chernatony (2002) 0 Quantitative
4 | Laurila & Lilja (2002) 0 Qualitative
5 | White & Linden (2002) 0 Qualitative
6 | Hensmans (2003) 11 Qualitative
7 | Saka (2004) 1 Qualitative
8 | Munir & Jones (2004) 6 Non-empirical
9 | Mazza & Pedersen (2004) 1 Qualitative
10 | Munir (2005) 3 Qualitative
11 | Durand & McGuire (2005) 0 Qualitative
12 | Beck & Walgenbach (2005) 0 Quantitative
13 | Greve (2005) 0 Non-empirical
14 | Wezel & Saka-Helmhout (2006) 0 Quantitative
15 | Nudnez-Nickel, Gutiérrez & Carmona (2006) 0 Quantitative
16 | Blackler & Regan (2006) 2 Qualitative
17 | Vermeulen, Blich & Greenwood (2007) 0 Qualitative
18 | Golant & Sillince (2007) 1 Qualitative

When research styles of articles listed in Table 4. and Table 5. are compared, it is seen that while 18
of 21 articles in A.S.Q. are quantitative research, only 5 of 18 articles in O.S. are quantitative research.
Method preferences of articles in the both sides are different and this difference is statistically
significant (t: 4,447, P: 0,0000384). When we compare articles in both sides in terms of the second
indicator, it can be seen that while 27 studies of grand thinkers were cited in 8 articles of 0.S., 15
studies of grand thinkers were cited in 9 articles of A.S.Q. There is a difference with regard to citing
grand thinkers between two sides of Atlantic. European organization researchers citing three main
studies of the new institutional theory together are more prone to citing studies of “grand thinkers”
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than North American counterparts. A proposition related to the question mentioned above can be
made. This proposition is that the differences in approaches stemming from existing different path
dependencies can be alleviated with theories as long as these theories are compatible with main
characteristics following different path dependencies. As can be seen in our comparison, while
quantitative methods are more preferred in the USA to study the the new institutional theory, it is
studied more with qualitative methods in Europe. In addition, adopting the new institutional theory
as a theoretical perspective seems not to require avoidance of making references to main studies of
grand thinkers in Europe. In this regard, the new institutional theory allows to maintain the main
research styles adopted for organizational analysis in both sides. Thus, it seems to have been studied
in both sides.

Examining two observations based on findings of this present study in the future research can
contribute to our understanding of development of organizational theory as a scientific field. First
observation is that dominant theoretical perspectives seem to have changed significantly in the both
sides of the Atlantic in the 2000s. For example, organizational social network research became one of
the main research streams in A.S.Q. in the 2000s. When co-citations networks are examined, it can be
alleged that one of the reasons of this situation is that studies constituting network of this research
stream were published in the 1990s. However, becoming organizational social network research as
one of the main theoretical research perspectives in a short span of time is remarkable. The new
institutional theory studies are also one of the main research streams in the A.S.Q. and O.S. in the
2000s. While two main studies of the new institutional theory can be seen in the 1980s and 1990s in
A.S.Q., they are not in O.S. However, studies of the new institutional theory were the most prominent
studiesin O.S. in the 2000s. The reasons of significant changes in research agendas in a short time may
be analyzed. Second observation is related to alleviating importance of studies of ‘alternative’
perspective in O.S. in the 2000s. When co-citations networks are examined, it can be seen that studies
of ‘alternative’ perspective studies were important in O.S. in the 1980s and 1990s but this perspective
was not one of the main research streams in the 2000s. For example, when co-citation networks
examined, there were 12 studies that can be classified as critical and postmodern organization studies
in the O.S. in the 1990s. When we analyze changes of references counts of these studies, it can be
seen that while references’ counts of 10 of these studies decreased, references’ counts of two studies
(Foucault’s books) increased very little in the 2000s. Research may look into why importance of critical
and postmodern organization studies diminished in European organization studies.

In the literature, there is a study that compared the patterns of citations and co-citation networks of
articles published in A.S.Q. and O.S. for two regions for a three year period (Usdiken and Pasadeos,
1995), there are studies that conceptually assessed approach differences of American and European
scholars (Kassem, 1976; Koza and Thoenig, 1995; March, 2007), there is a study assessing American
and European approaches of organization research by analysing citations of influential books (Baum,
2011), there are studies evaluating historical progress of organizational journals for a particular time
period (Organization Studies 30th Anniversary Special Issue of Organization Studies, 2010; Daft, 1980),
there is a study analysing co-authorship in leading journals of the field of organization studies (Acedo
et al., 2006), there is a study to examine how main research groups or ‘colleges’ evolve in the course
of time (Vogel, 2012), there is a study longitudinally comparing characteristics of articles and their’
authors in leading journals of the field of organization studies (Usdiken, 2014). However, there is not
a bibliometric study that aims to assess historically and comparatively central approach in top
management and organization journals in North America and Europe for 30 years’ time span by
analyzing citations and co-citation networks of articles published in these journals with regard to
different periods in the 30 years’ time span and regions of authors’ institutional affiliation(s). The
present study is believed to extend our understanding about the divergence or convergence debate
by demonstrating how central approaches to organizations have been historically evolved, by
presenting an evaluation for different views of “Atlantic Divide” phenomenon on the basis of a new
data set and by elaborating our knowledge about the issue.
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Appendix

Table 1. Data Profile

Administrative Science Quarterly

Organization Studies

(ASQ) (0S)
North American Europear\
Authors’ Articles Authors
Articles and . Articles and Articlesin O.S.
o in A.S.Q. and L
Citations S Citations and these
these articles S
s articles
citations o
citations
Number of articles published in
the 1980s 261 247 190 91
Number of articles published in
the 1990s 243 223 311 210
Number of articles published in
the 2000s 187 177 582 373
Total articles 691 647 1083 674
Total citati . o
Ozab“c;;a;'joi: i‘;zqtgégsa{:;fs 13049(658): 12315(640): 7779(443): 3448 (183):
P . 12391 11675 7336 3265
citations)
Total citation counts in articles
ublished in the 1990s (self- 16070(791): 14615(716): 19222(886): 12448(630):
P o 15279 13899 18336 11818
citations)
Total citation counts in articles
ublished in the 2000s (self- 17082(619): 16212(593): 36976(2001): 23443(1242):
P n e 16463 15619 34975 22201
citations)
Total citations for analysis 44133 41193 60647 37284
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Table 2. Most Cited References in A.S.Q. by North American Authors (1980-2009)

References 1980s 1990s 2000s Total References 1980s 1990s | 2000s | Total
1 Pfeffer, J. & G. R. Salancik. 2003[1978]. 71 55 33 159 44 Useem, M. 1984. 4 19 10 33
2 Thompson, J. D. 1967. 83 51 23 157 45 Jensen, M. C. & W. H. Meckling. 1976. 4 22 7 33
3 DiMaggio, P. J. & W. W. Powell 1983. 29 53 44 126 46 Cohen, M. D.,J.G. March & J.P.Olsen. 1972. 22 7 3 32
4 Meyer, J.W. & B. Rowan. 1977. 47 36 35 118 47 Rogers, E. M. 2003[1962]. 3 13 16 32
5 Cyert, R. M. & J. G. March. 1998[1963]. 34 37 43 114 48 Child, J. 1972. 19 11 2 32
6 March, J. G.& H. A. Simon. 1993[1958]. 48 31 23 102 49 Cohen, P., J. Cohen, S. G. West & L. S. Aiken 2003. 11 8 12 31
7 Hannan, M. T. & J. Freeman. 1977. 36 29 18 83 50 Porter, M. E. 1998[1980]. 8 15 8 31
8 Weick, K. E. 1979[1969] . 48 16 14 78 51 Blau, P. 1964. 10 10 11 31
9 Stinchcombe, A. 1965. 27 27 22 76 52 Woodward, J. 1965. 25 4 1 30
10 Aldrich, H. E. 1979 . 53 19 3 75 53 Blau, P. 1977. 4 15 11 30
11 Hannan, M.T. & J. Freeman. 1989. 3 36 30 69 54 March, J. G. 1991. 0 7 23 30
12 Hannan, M. T. & J. Freeman. 1984. 12 31 25 68 55 Burt, R. S. 1987. 1 12 16 29
13 Williamson, O. 1975. 34 22 12 68 56 Staw, B. M., Sandelands L. E., Dutton J. E. 1981. 8 11 10 29
14 Lawrence, P. & J. W. Lorch. 1985. 33 21 7 61 57 Edwards, R. 1979. 17 9 3 29
15 Scott, W. R. & G. F. Davis. 2007[1980]. 19 26 15 60 58 Galbraith, J. R. 1973. 17 9 3 29
16 Glaser, B. & A. Strauss. 1974[1967]. 14 25 20 59 59 Williamson, O. E. 1985. 3 17 9 29
17 Nelson, R. R. & S. G. Winter. 1982. 7 32 17 56 60 Miles, M. B. & A. M. Huberman. 1994[1984]. 2 13 14 29
18 Burt R. S. 1995[1992]. 0 17 39 56 61 Freeman, J., G. R. Carroll, & M. T. Hannan 1983. 9 16 3 28
19 Granovetter, M. S. 1985. 6 26 23 55 62 Burt, R.S. 1983. 7 11 10 28
20 Pfeffer, J. 1981. 22 25 7 54 63 Hannan, M. T. & G. R. Carroll. 1992. 0 16 12 28
21 Kanter, M.R. 1993[1977]. 21 23 8 52 64 Festinger, L. 1954. 5 14 9 28
22 Perrow, C. 1986[1972]. 16 21 10 47 65 Baron, R. M.& D.A. Kenny. 1986. 0 8 20 28
23 Levitt, B. & J. G. March. 1988. 0 23 23 46 66 Podolny, J. 1993. 0 5 22 27
24 Tuma, N.B. & M.T. Hannan. 1984. 12 22 10 44 67 Weick, K. E. 1976. 21 3 3 27
25 March, J. P. & J. P. Olsen. 1982. 30 6 7 43 68 Haunschild, R. R. 1993. 0 9 18 27
26 Granovetter, M. S. 1973. 8 14 19 41 69 Uzzi, B. 1997. 0 4 23 27
27 Berger P. L. & T. Luckmann. 1974. 17 12 12 41 70 Blau, P. M. &R. A. Schoenherr. 1971. 16 6 5 27
28 Simon, H. A. 1997[1945]. 18 15 7 40 71 Chandler, A. D., Jr. 1977 . 8 15 4 27
29 Greene, W. H. 2003. 0 16 24 40 72 Emerson, R. 1962. 17 1 8 26
30 Selznick, P. 1984[1949]. 18 7 15 40 73 Eisenhardt, K. M. 1989. 0 12 14 26
31 Davis, G. E. 1991. 0 18 21 39 74 O'Reilly C. A. lI., Caldwell D. F., Barnett W. P. 1989. 0 16 10 26
32 Barnard, C. 1968[1938]. 15 21 3 39 75 Berle, A. A.& G. C. Means. 1968[1932]. 10 11 5 26
33 Burns, T. & G. M. Stalker. 1994[1961]. 23 12 4 39 76 Mintzberg, H. 1979. 16 6 4 26
34 Chandler, A. D. 1962. 20 11 8 39 77 Amburgey, T. L., D. Kelly & W. P. Barnett. 1993. 0 11 14 25
35 Tolbert, P. S. &L. G. Zucker. 1983. 10 17 11 38 78 Haveman, H. A. 1993. 0 7 18 25
36 Tushman, M. L. &P. Anderson. 1986. 4 21 13 38 79 Mace, M. L. 1986[1971]. 5 17 3 25
37 Katz, D.& R.L.Kahn .1978[1966]. 24 10 4 38 80 DiMaggio, P. J. 1988. 1 15 9 25
38 Scott, W. R. 2007[1995]. 0 11 26 37 81 Selznick, P. 1984[1957]. 9 8 8 25
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39 Pfeffer, J. 1981. 18 11 8 37 82 Mintzberg, H. 1973. 15 7 3 25
40 Tushman, M. & E. Romanelli. 1985. 5 16 15 36 83 Salancik, G. R. 1977. 12 12 1 25
41 Weber, M. 1978[1920]. 9 13 13 35 84 Mizruchi, M. S. 1992. 0 15 10 25
42 Crozier, M. 1969[1964]. 21 9 4 34 85 Weber, M. 1964[1947]. 15 3 7 25
43 Zucker, L. G. 1977. 8 16 9 33
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Table 3. Most Cited References in 0.S. by European Authors (1980-2009)

References 1980s 1990s | 2000s | Total References 1980s | 1990s | 2000s Total

1 Giddens A. 1987[1984]. 1 20 53 74 30 Foucalt, M. 1980[1977]. 2 15 17 34
2 Weick K.E. 1979[1969]. 5 31 35 71 31 Simon, H.A. 1997[1945]. 6 11 17 34
3 DiMaggio P.J. & W.W. Powell. 1983. 1 17 50 68 32 | Goffman, E. 1959. 1 10 23 34
4 Meyer J.W. & B. Rowan. 1977. 1 24 40 65 33 | Penrose, E.T 1995[1959]. 4 6 23 33
5 Pfeffer, J. & G.R. Salancik. 2003[1978]. 9 23 25 57 34 Geertz, C. 1993[1973]. 0 17 16 33
6 Weick K.E. 1995. 0 4 52 56 35 Schein, E.H. 1992[1985]. 2 21 9 32
7 Morgan, G. 2006[1986]. 3 35 17 55 36 Perrow, C. 1986[1972]. 7 11 14 32
8 Cyert, R.M. & J.G. March. 1998[1963]. 10 20 24 54 37 | Braveman, H. 1974. 11 14 6 31
9 Williamson, O.E. 1975. 8 20 26 54 38 | Chandler, A. D. 1962. 7 15 9 31
10 March, J.P. & H.A. Simon. 1993[1958]. 7 19 27 53 39 | Argyris, C. & D.A. Schon. 1978. 1 17 11 29
11 | Berger P.L. & T. Luckmann. 1974[1966]. 5 14 33 52 40 | Nonaka, I. & H. Takeuchi. 1995. 0 5 23 28
12 Williamson, O.E. 1985 0 19 32 51 41 Giddens, A. 1991. 0 9 19 28
13 Nelson, R.R. & S.G. Winter. 1982. 1 13 36 50 42 Garfinkel, H. 1984[1967]. 0 7 21 28
14 Scott, W.R. 2007[1995]. 0 10 40 50 43 Lyotard, J.F. 1986[1979]. 2 13 12 27
15 Foucalt, M. 1995[1975]. 6 20 23 49 44 Miles, M.B. & A.M. Huberman. 1994[1984]. 0 3 24 27
16 Hofstede, G. 2001[1980]. 6 23 20 49 45 Barnard, C. 1968[1938]. 2 9 15 26
17 Burrell, G. & G. Morgan. 1988[1979]. 7 25 15 47 46 Clegg, S. R. 1989. 0 11 15 26
18 | Thomson, J. D. 1967. 12 15 20 47 47 | Lave, ). & E. Wenger. 1991. 0 2 24 26
19 Burns, T. &G. M. Stalker. 1994[1961]. 12 18 17 47 48 Pettigrew, A. 1985. 2 12 11 25
20 Crozier, M. 1969[1964]. 14 22 9 45 49 Chandler, A. D. 1977. 4 11 10 25
21 Eisenhardt. K.M. 1989. 0 4 39 43 50 Mintzberg, H. 1979. 4 8 13 25
22 Peters, T. & R.H. Waterman. 1982. 5 28 9 42 51 Maurice, M., A. Sorge & M. Warner. 1980. 7 12 6 25
23 Weber, M. 1978[1920].. 7 13 22 42 52 March, J.P. & J.P. Olsen. 1982[1976]. 2 10 13 25
24 Glaser, B. & A. Strauss. 1974[1967]. 5 13 23 41 53 Porter, M. E. 1998[1980]. 1 10 14 25
25 | Yin, R. K. 2003[1984]. 0 8 32 40 54 Hannan, M. & J. Freeman. 1977. 3 8 14 25
26 Lawrence, P. & J.W. Lorch. 1985. 16 13 10 39 55 Lukes, S. 1974. 5 9 11 25
27 | Granovetter, M. 1985. 0 18 21 39 56 Kuhn, T.S. 1975[1962]. 1 11 13 25
28 Child, J. 1972. 11 16 10 37 57 | Latour, B. 1987. 0 8 17 25
29 Giddens, A. 1979. 4 15 15 34
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Figure 1: A.S.Q. Co-Citation Networks (1980s; +14 co-citations; Max.40)
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Figure 2: O.S. Co-Citation Networks (1980s; +4 co-citations; Max.8)
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Figure 3: A.S.Q. Co-Citation Networks (1990s; +14 co-citations; Max.30)
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Figure 4: O.S. Co-Citation Networks (1990s; +7 co-citations; Max.12)
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Figure 5: A.S.Q. Co-Citation Networks (2000s; +12 co-citations; Max.25)
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Figure 6: O.S. Co-Citation Networks (2000s; +11 co-citations; Max.23)
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Table 4. Research Style of the Studies citing DiMaggio and Powell (1983); Meyer and Rowan (1977)
and Scott (2005[1995]) together in ASQ

European-ness
Studies published in ASQ (citing studies of grand Method
thinkers)
1 Goodrick & Salancik (1996) 0 Quantitative
2 Westphal, Gulati & Shortell (1997) 0 Quantitative
3 Dobbin & Dowd (1997) 0 Quantitative
4 | Westphal & Zajac (1998) 1 Quantitative
5 Zbaracki (1998) 1 Qualitative
6 Wade, Swaminathan & Saxon (1998) 0 Quantitative
7 Ocasio (1999) 2 Quantitative
8 Human & Provan (2000) 0 Qualitative
9 Staw & Epstein (2000) 0 Quantitative
10 | D'Aunno, Succi & Alexander (2000) 0 Quantitative
11 | Lounsbury (2001) 1 Quantitative
12 | Westphal & Zajac (2001) 0 Quantitative
13 | Westphal, Seidel & Stewart (2001) 1 Quantitative
14 | Giler, Guillen & MacPherson (2002) 4 Quantitative
15 | Marquis (2003) 0 Quantitative
16 | Sine, Haveman, & Tolbert (2005) 0 Quantitative
17 | Luo & Chung (2005) 0 Quantitative
18 | Kim, Shin, Oh & Jeong (2007) 2 Quantitative
19 | Cattani, Ferriani, Negro & Perretti (2008) 1 Quantitative
20 | Sauder (2008) 1 Qualitative
21 | Rangan & Sengil (2008) 0 Quantitative

Table 5. Research Style of the Studies citing DiMaggio and Powell (1983); Meyer and Rowan (1977)

and Scott (2005[1995]) together in OS

European-ness
Studies published in OS (citing studies of grand Method
thinkers)
1 | Hung & Whittington (1997) 2 Qualitative
2 | Suhomlinova (1999) 0 Quantitative
3 | Daniels, Johnson & de Chernatony (2002) 0 Quantitative
4 | Laurila & Lilja (2002) 0 Qualitative
5 | White & Linden (2002) 0 Qualitative
6 | Hensmans (2003) 11 Qualitative
7 | Saka (2004) 1 Qualitative
8 | Munir & Jones (2004) 6 Non-empirical
9 | Mazza & Pedersen (2004) 1 Qualitative
10 | Munir (2005) 3 Qualitative
11 | Durand & McGuire (2005) 0 Qualitative
12 | Beck & Walgenbach (2005) 0 Quantitative
13 | Greve (2005) 0 Non-empirical
14 | Wezel & Saka-Helmhout (2006) 0 Quantitative
15 | Nufiez-Nickel, Gutiérrez & Carmona (2006) 0 Quantitative
16 | Blackler & Regan (2006) 2 Qualitative
17 | Vermeulen, Biich & Greenwood (2007) 0 Qualitative
18 | Golant & Sillince (2007) 1 Qualitative
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